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Mulige retningslinier for bekledning m.v. i relation til anszttelse af personer i
kommunale dagtilbud og godkendelse af private pasningsordninger

Familiestyrelsen skal i forhold til spergsmalet om ansattelse af personer i kommunale
dagtilbud og godkendelse af private pasningsordninger efter lov om social service hermed
precisere geldende regler vedrorende brug af en bekledning, hvor bade kvindens krop og
ansigt er tildekket.

Dagtilbud
Dagtilbud omfatter kommunale og selvejende daginstitutioner, kommunal dagpleje, pulje-

ordninger og privatinstitutioner, jf. lov om social service § 20, stk. 2 og §§ 23, 24, 25 og
25a,

Dagtilbud er underlagt centrale krav til indhold. Alle dagtilbud skal sdledes leve op til
krav i lovens formalsbestemmelser, som bl.a. omhandler fremme af alle berns og unges
omsorg, trivsel, udvikling og lering, forebyggelse af negativ social arv, sikring af berne-
nes medbestemmelse, forstdelse for demokrati, udarbejdelse af pedagogiske lereplaner,
bernemiljovurderinger m.v., jf. lov om social service §§ 21 og 22.

Formalet med dagtilbud er blandt andet at udvikle berns sociale og almene fardigheder
og at give bern muligheder for oplevelser og aktiviteter, der bidrager til at stimulere bar-
nets sproglige udvikling, jf. §§ 21 og 22 i lov om social service.

Det er i denne sammenhang ikke blot det verbale sprog, men ogsa det nonverbale sprog
som udtryksméde, der er vigtigt i barnets udvikling. Det vil sige, at barnet og den voksne
bl.a. udtrykker sig via kropssprog, holdning og mimik, hvorfor det er afgerende, at pa-
kledningen muligger, at barnet og den voksne kan kommunikere nonverbalt for at opna
den bedst mulige udvikling af alle barnets kompetencer.

Ved afgerelse af sager om ansattelse i den offentlige forvaltning herunder i et kommunalt
dagtilbud geelder som udgangspunkt det almindelige princip om, at stillinger i det offent-
lige skal seges besat med den bedst kvalificerede.
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Det folger endvidere af almindelige forvaltningsretlige grundsetninger, at der ved be-
dommelsen al ansogere il stillinger inden for den oflcmllgc fmvalmmu <1]<,nc kan legges
vaegt pd hensyn, der kan anses for saglige i rele

Hvad der i er konkret sag vil kunne anses for saglige hensyn ved bedommelsen af cn an-
soger, vil bero pa en samlet vurdering i 101hold til den enkelte stilling. Det vil sdledes
afhange af den konkrete stilling, om der af f.eks. padagogiske elier andre saglige grunde
kan stilles sarlige krav til ansegerens beklaodning,

Reglerne pa dagtilbudsomradet giver kommunerne mutighed for f.eks. i retningslinier for
de kommunale dagtiibud at opstille saglige og nedvendige hensyn, som efter en konkret
vurdering kan tillegges vegt 1 forbindelse med besattelse af stillinger 1 kommunale dag-
tilbud.

Private pasningsorduinger

En privat pasningsordning er en ordning, hvor forazldre kan valpe at fa et akonomisk til-
skud fra kommunen til brug for en privat pasningsordning i stedet for at benytte en plads
i et kommunalt dagtilbud, jf. lov om social service § 37.

Det offentliges bidrag til pasningen skal mindst udgere 75 pet. af den billigste netto-
driftsudgift pr. plads i et dagtilbud. Tilskuddet kan dog hajst udgare 75 pet. af foreldre-
nes dokumenterede udgifter til den private pasningsordning.

Det er foreldrene selv, som valger barnepasseren, ligesom det er foraldrene, som er ar-
bejdsgivere. Kommunen har saledes ikke arbejdsgiverforpligtelser i forhold til bernepas-
seren. Private ;)an;ningﬁel'clninger skal ikke leve op til for nevnte formalshbestemmelse |
lov om social service. Kommunen skal imidlertid godkende aftalen mellem forzldrene og
den private pasningsordaing, ligesom kommunen skal fore tilsyn med ordningen, jf. fov
om social service § 37, stk. §. Kommunens godkendelse af pasningsaftalen er en forud-
sining for udbetaling af tilskud,

Kommunen skal sdledes godkende den enkelte bm‘nepassw og pasningsordningen for at
stkre, at de personlige forudsaininger og de fysiske rammer er forsvarfige med hensyn til
at kunne passe andres bern. Selv om foraxldrene har en ret ll% at vaelge et tilskud il privat
pasning i stedet for at benytie en plads i et kommunalt dagtilbud, er kommunen alligevel
forpligtet til at forctage en vurdering af den private pasningsordnings forsvarlighed.

Kemmunen kan opstilie krav til pasningsordningen clier bernepasseren, som skal opfyldes
som forudsaining for godkendelse af en pasningsaftale, nar kommunen skenner, at det er
nodvendigt for at sikre en forsvarlig pasning.

Kommunen kan afvise at godkende en pasningsaftale, hvis de fysiske rammer eller den
k4

person, foreidrene ensker at indga aftale med, efter kommunens vurdering ikke er egnet

. !

til opgaven.

Kommunens godkendelse al de enkelte barnepassere og selve pasningsordningen kan efter
Familiestyrelsens opfattelse gives ud fra de samme saglige i}cslsyn som ved godlkendelse
(ansmttelse) al en person il at gore tjeneste i et kommunalt dagtilbud, if. herom ovenfor.

Kommunen kan sdledes efter en konkret vurdering afvise at godkende afialen mellem for-
wldrene og den private pasningsordning, hvis de fysiske rammer eiler den person, som
foreldrene onsker at indgd aftale med, efter kommunens vurdering ikke er egnet til opga-

" If. forarbejderne G bestemmelsen i § 37 1 lov om social service, betwenkning af 22. maj 1997 over forslag til lav om so-
cial service (ad lovforsiag nr. L 229 af 16. april 1997, Folketingséiret 1996-97), seerligt side 7-8 og [7-22, sami Secialmi-
nisteriets vejledning fra november 1997 om tilskud til foraeldre, der vielger privat pasning, side 16 f,
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ven, f.eks. fordi den kommunale dagplejer barer en hovedbekladning, som vanskeliggor
I

kommunikationen med bornene og derved ikke sikrer en Torsvarlig pasning af de pagal-
dende bern.

Generelt — dagtilhud og private pasningsordninger

Efter Familiestyrelsens opfattelse kan en beklaedning, hvor bade kvindens krop og ansigt
er tildaekket, tkke som wdgangspunkt anses som foreneliglt med at passe bern i hverken
kommunate dagtifbud eller private pasningsordainger, fordi det vanskeliggor kommunika-
tionen med bornene. Hensynet til en forsvarlig pasning al barnet vil sdledes altid komme i
forste raakke.

Der skal i den forbindelse imidlertid generelt peges péd, at den aimindelige forvaltnings-
retlige grundsaining om, at en myndighed ikke lovligt kan opstille regler, der afskearer
eiler begraenser en skensmassig afvejning, ogsd gxlder for sager om ansattelse 1 den of-
featlige forvaltning, f.eks. i kommunale dagtilbud.

Dette indebarer, at eventuelle udarbejdede retaingslinier for, hvorledes ansegernes kvali-
fikationer skal bedemmes, jf. herom ovenfor, ikke mé& udformes pé en sddan méde, at en
enkelt faktor opstilles som en ufravigelig regel.

Med venlig hilsen
Familiestyrelsen
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