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Orientering om lov om frokostmåltid i daginstitutioner mv.  
Folketinget har den 25. november 2008 vedtaget L 16 – Forslag til lov 
om frokostmåltid i daginstitutioner mv.  28. november 2008 
  
Lovforslaget, som vedtaget ved 3. behandlingen, vedlægges som bilag.  J.nr. 2008-1796 
 
Lovforslaget med bemærkninger og bilag i øvrigt kan ses på Folketingets 
hjemmeside www.ft.dk - ”Dokumenter – Lovforslag fordelt på minister-
områder – Velfærdsministeriet – Af ministeren – L 16.” 
 

Loven indeholder to ændringer: 
1. Kommunerne skal senest den 1/1 2010 tilbyde frokostmåltid i alle daginstitu-
tioner som en del af dagtilbudsydelsen, og samtidig justeres loftet for forældre-
nes egenbetaling.  

2. Reglerne om fastsættelse af kommunalbestyrelsens tilskud og forældrenes 
egenbetaling til dagtilbud ændres, så der fremover bliver en mere fleksibel ad-
gang til at justere tilskud og egenbetaling i løbet af året.  

 
1. Indholdet i lovændringen om frokostmåltid i daginstitu-
tioner 

• Alle børn i daginstitutioner skal tilbydes et sundt frokostmåltid som en 
del af dagtilbudsydelsen senest 1/ 1 2010.   

• Frokostmåltidet skal leve op til gældende officielle danske anbefalinger.  
• Frokostmåltidet vil indgå som en del af dagtilbudsydelsen, og frokost-

måltidet bliver derfor omfattet af de almindelige regler om friplads eller 
søskendetilskud. Forældre, der er omfattet af økonomisk friplads eller 
søskenderabat, vil få maden gratis eller til nedsat pris.  

• Den maksimale forældrebetalingsandel i daginstitutioner forhøjes til 30 
procent af de budgetterede bruttodriftsudgifter, og det lovpligtige kom-
munale tilskud fastsættes til mindst 70 procent af de budgetterede brut-
todriftsudgifter. 

http://www.ft.dk/


• For kommuner, som allerede har en madordning i daginstitutioner, er 
det en lokal politisk prioritering at vælge at hæve egenbetalingen fra de 
nuværende 25 procent.  

• Hvis et barn har en lægedokumenteret allergi eller anden sygdom, der 
kræver speciel kost, og kommunalbestyrelsen vurderer, at kommunen 
ikke kan tilbyde barnet frokost i daginstitutionen, er forældrebetalingen 
uændret på højst 25 procent af bruttodriftsudgifterne.    

• Der kan fortsat etableres forældrebetalte madordninger efter dagtilbuds-
lovens § 17 i forhold til de måltider, som ligger ud over frokostmåltidet 
jf. lovens § 16 a. 

 
 
Betalingen for frokostmåltidet vil blive opkrævet i forbindelse med den almin-
delige betaling til daginstitutionen. Reglerne for, hvilke udgiftstyper, der kan 
indgå i beregningsgrundlaget for fastsættelse af forældrebetalingen er uændret. 
 
Dagplejen er ikke omfattet af loven, da kost allerede i dag i praksis er en del af 
dagplejeydelsen, og den gældende maksimale forældrebetaling for dagplejen på 
25 procent af de budgetterede bruttodriftsudgifter fastholdes således. 
 
Velfærdsministeriet gør opmærksom på, at loven ikke har et selvstændigt pæda-
gogisk sigte, og at der som følge heraf ikke er givet midler til pædagogers kom-
petenceudvikling eller til eksempelvis tilberedning af mad som en del af det 
pædagogiske arbejde. 
 
Loven om frokostmåltid i daginstitutioner er en del af finanslovsaftalen for 
2008 og 2009, som blev indgået i marts 2008 mellem regeringen, Dansk Folke-
parti og Liberal Alliance.  
 
 

2. Indholdet i lovændringen om fastsættelse af tilskud og 
egenbetaling 

• Kommunalbestyrelsen får mulighed for at regulere driftstilskud 
og forældrenes egenbetaling for dagtilbud løbende hen over året.  

• Der fastsættes på bekendtgørelsesniveau nye regler for varslings-
pligten i forbindelse med kommunens ændring af tilskud og 
egenbetaling.  

• Varselsperioden forlænges således fra det nuværende én måned til 
tre måneder - dog én måned, når ændringen sker i tilknytning til 
vedtagelse af det kommende års budget. 

 
Dato for ikrafttræden 
1. Loven om frokostmåltid i daginstitutioner træder i kraft 1. januar 2010 – dog 
åbnes der med en overgangsbestemmelse mulighed for, at kommunerne kan 
hæve forældrebetalingen fra 1. januar 2009, hvis alle børn i kommunens dagin-
stitutioner tilbydes et frokostmåltid.  
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2. Loven om fastsættelse af kommunens tilskud og forældrenes egenbetaling 
træder i kraft 1. januar 2009. 
 
 
Med venlig hilsen 
 
 
 
Nina Eg Hansen    Charlotte Meibom     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bilag: Lovforslaget – som vedtaget ved 3. behandling.   
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L 16 (som vedtaget): Forslag til lov om ændring af lov om dag-, fri-
tids- og klubtilbud m.v. til børn og unge (dagtilbudsloven). (Fro-
kostmåltid i daginstitutioner m.v.). 

Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 25. november 2008 

Forslag 

til 

Lov om ændring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til børn og 
unge (dagtilbudsloven) 

(Frokostmåltid i daginstitutioner m.v.) 

  

§ 1 

I lov nr. 501 af 6. juni 2007 om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til børn 
og unge (dagtilbudsloven) foretages følgende ændringer: 

1. Efter § 16 ophæves overskriften: 

»Forældrebetalt madordning«. 

2. Efter § 16 indsættes: 

»Mad i daginstitutioner 

§ 16 a. Der skal i alle daginstitutioner omfattet af § 19 tilbydes et sundt 
frokostmåltid til alle børn som en del af dagtilbudsydelsen, jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at forældre kan medbringe 
barnets frokost hjemmefra mod en reduktion i forældrebetalingen, jf. 
§ 32, stk. 2, hvis barnet har en lægedokumenteret allergi eller anden syg-
dom, som kræver en specialkost, og kommunalbestyrelsen vurderer, at 
den ikke på forsvarlig vis kan tilbyde barnet et frokostmåltid efter stk. 1.« 

3. § 17, stk. 1, affattes således: 

»Kommunalbestyrelsen kan for dagtilbud omfattet af § 19, stk. 2 og 3, 
beslutte at give mulighed for forældrebetalte madordninger for den mad, 
der ikke udgør frokostmåltidet efter § 16 a. Kommunalbestyrelsen fast-
sætter de overordnede rammer for disse forældrebetalte madordninger i 
kommunen.« 

4. § 25, stk. 1, affattes således: 

»Kommunalbestyrelsen skal ved manglende overholdelse af pasningsga-
rantien med virkning fra den 1. i den følgende måned hæve tilskuddet 
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efter § 32, stk. 1, til mindst 73 pct. og tilskuddet efter § 32, stk. 2, og 
§ 33, stk. 1, til mindst 78 pct. for alle børn i dagtilbud i kommunen, indtil 
pasningsgarantien kan opfyldes og kommunalbestyrelsen har fastsat nye 
tilskudsprocenter og egenbetalingsandele.« 

5. § 31, stk. 2 og 3, affattes således: 

»Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 fastsættes i forhold til de budgetterede brutto-
driftsudgifter ved ophold i dagtilbud, bortset fra ejendomsudgifter, her-
under husleje og vedligeholdelse. 

Stk. 3. Tilskud og egenbetaling fastsættes på grundlag af dagtilbuddenes 
vedtagne budgetter.« 

6. § 32 affattes således: 

»§ 32. Tilskud til kommunale daginstitutioner og selvejende daginstituti-
oner, jf. § 31, stk. 1, skal udgøre mindst 70 pct. og forældrenes egenbeta-
ling højst 30 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter efter § 31, stk. 2, 
jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. Ved reduktion af forældrebetalingen efter § 16 a, stk. 2, skal til-
skuddet efter § 31, stk. 1, udgøre mindst 75 pct. og forældrenes egenbeta-
ling højst 25 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter, jf. § 31, stk. 2. 

Stk. 3. Ved optagelse i en kommunal eller selvejende daginstitution be-
regnes kommunalbestyrelsens tilskud og forældrenes egenbetaling på 
grundlag af de budgetterede bruttodriftsudgifter for den enkelte daginsti-
tution eller på grundlag af de gennemsnitlige budgetterede bruttodrifts-
udgifter for daginstitutioner af samme type i kommunen.« 

7. § 33 affattes således: 

»§ 33. Tilskud til kommunal dagpleje, jf. § 31, stk. 1, skal udgøre mindst 
75 pct. og forældrenes egenbetaling højst 25 pct. af de budgetterede brut-
todriftsudgifter, jf. § 31, stk. 2. 

Stk. 2. Ved optagelse i kommunal dagpleje beregnes kommunalbestyrel-
sens tilskud og forældrenes egenbetaling på grundlag af de gennemsnitli-
ge budgetterede bruttodriftsudgifter for den kommunale dagpleje.« 

8. I § 36, stk. 2, ændres »og § 21, stk. 2 og 3« til: »§ 21, stk. 2 og 3, og 
§§ 31-34, jf. dog §§ 43 og 44«. 

9. I § 41, stk. 3, ændres »§ 31, stk. 2, og §§ 32-34, jf. dog §§ 42-44« til: 
»§§ 31-34, jf. dog §§ 42-44«. 

10. I § 41, stk. 5, ændres »§ 31, stk. 2, og §§ 32-34« til: »§§ 31-34«. 

11. § 57, stk. 3, affattes således: 
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»Stk. 3. Tilskud og egenbetaling fastsættes på grundlag af fritidshjemme-
nes vedtagne budgetter.« 

§ 2 

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2010, jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. Dagtilbudslovens § 31, stk. 3, og § 57, stk. 3, som affattet ved 
denne lovs § 1, nr. 5 og 11, træder i kraft den 1. januar 2009. 

§ 3 

Stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan med virkning for alle daginstitutioner i 
kommunen, jf. dagtilbudslovens § 19, beslutte, at der i perioden fra den 
1. januar 2009 til og med den 31. december 2009 skal tilbydes et sundt 
frokostmåltid til alle børn som en del af dagtilbudsydelsen. 

Stk. 2. Træffer kommunalbestyrelsen beslutning i medfør af stk. 1, skal 
kommunens tilskud til kommunale daginstitutioner og selvejende dagin-
stitutioner omfattet af dagtilbudslovens § 19, stk. 2 og 3, udgøre mindst 
70 pct. og forældrenes egenbetaling højst 30 pct. af de budgetterede brut-
todriftsudgifter ved ophold i dagtilbud, bortset fra ejendomsudgifter, her-
under husleje og vedligeholdelse. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at forældre kan medbringe 
barnets frokost hjemmefra mod en reduktion i forældrebetalingen, hvis 
barnet har en lægedokumenteret allergi eller anden sygdom, som kræver 
en specialkost, og kommunalbestyrelsen vurderer, at den ikke på forsvar-
lig vis kan tilbyde barnet et frokostmåltid i daginstitutionen. I disse til-
fælde finder dagtilbudslovens § 31, stk. 2, anvendelse. 

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan for dagtilbud omfattet af dagtilbudslo-
vens § 19, stk. 2 og 3, beslutte at give mulighed for forældrebetalte mad-
ordninger for den mad, der ikke udgør frokostmåltidet. Kommunalbesty-
relsen fastsætter de overordnede rammer for disse madordninger. 

Stk. 5. Hvis kommunalbestyrelsen ikke overholder pasningsgarantien, jf. 
dagtilbudslovens §§ 23-25, skal tilskuddet efter dagtilbudslovens § 25, 
stk. 1, til børn i daginstitutioner omfattet af dagtilbudslovens § 19, stk. 2 
og 3, hæves til mindst 73 pct. For de forældre, som medbringer barnets 
frokost hjemmefra mod en reduktion i forældrebetalingen, finder dagtil-
budslovens § 25, stk. 1, anvendelse. 
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