Forlig om en forstærket indsats for udsatte børn og familier (anbringelsesreform)
Indsatsen i forhold til de mest udsatte børn og unge er ikke god nok. Børn, der har været anbragt, klarer sig dårligere som voksne end andre, både erhvervs-, familie- og sundhedsmæssigt.  Samtidig peger en række undersøgelser på, at indsatsen på området ikke lever op til lovgivningens intentioner.
Satspuljepartierne har i forbindelse med aftalen om udmøntningen af satspuljen for 2004 tilkendegivet, at de er enige om nødvendigheden af at gennemføre en anbringelsesreform som led i indsatsen for at bryde den negative sociale arv.

Der er nu indgået et forlig, hvis pejlemærke er barnets bedste – målet med reformen er således, at indsatsen for udsatte børn, unge og deres familier skal forbedres. Anbragte børn skal have bedre betingelser for en ordentlig opvækst, på trods af de dårlige vilkår, de har mødt. Målet er at give anbragte børn de samme muligheder som andre børn for uddannelse, arbejde og familieliv.
Reformen lægger op til en holdningsændring i synet på børn og i indsatsen for at hjælpe udsatte børn. Reformen skal give markant større kvalitet i indsatsen og dermed betyde færre brudte anbringelsesforløb, en mere målrettet indsats og en bedre udnyttelse af ressourcerne. 
Forliget består af et lovforslag og derudover en række initiativer, der ikke indebærer lovgivning. 
Tidlig indsats 

Partierne er enige om, at forebyggelse og tidlig indsats er af afgørende betydning for at sikre udsatte børn og unge en god opvækst. Derfor skal kommunerne lave en sammenhængende børnepolitik, som skal øge fokus på den rolle i det forebyggende arbejde, som fx dagtilbud og skole skal spille samt sikre sammenhæng med den særlige sociale indsats over for de udsatte børn.

Derudover skal kommunen i disse børnesager altid undersøge, om barnet har søskende, som også har brug for hjælp, så eventuelle problemer kan fanges i opløbet. 
Det skal i højere grad sikres, at kommunerne tidligt får øje på og hjælper de børn, som har problemer. Det er vigtigt at kommunen får underretninger om udsatte børn. Derfor er det vigtigt, at borgerne oplever, at der handles i forbindelse med en underretning. Kommunerne forpligtes derfor til at kvittere skriftligt på alle henvendelser. Derefter har kommunen maksimalt 4 måneder til at få gennemført en undersøgelse af barnets forhold.   
Forskningen peger på, at anbringelser af teenagere bryder sammen i op til 40-50 pct. af tilfældene. Derfor er der enighed blandt partierne om, at det er nødvendigt at sætte særlig fokus på indsatsen for denne gruppe, og bla. satse på tilbud i nærmiljøet, så de unge ikke ved en anbringelse må sige farvel til et ellers velfungerende liv med venner, skole og fritidsliv.

Bedre kvalitet og kontinuitet i indsatsen for udsatte børn
Partierne ønsker at sætte ind i forhold til problemet med mange skift i anbragte børns liv – de såkaldte ”svingdørsbørn”. Målet er således både at hæve kvaliteten i indsatsen og at skabe større kontinuitet i anbragte børns livsforløb. Derfor aftales flere initiativer.
For det første skal plejefamilier fremover deltage i et kursus som led i at blive godkendt af kommunen. Det forventes både at øge kvaliteten i anbringelsen og mindske antallet af sammenbrud som følge af plejefamiliens opsigelse. Kurserne vil samtidig styrke rekrutteringen af plejefamilier, da kurserne giver mulighed for at få indblik i opgaven, inden man modtager et barn. Dette er også vigtigt i forhold til plejefamilier med anden etnisk baggrund, som der i dag er stor mangel på.
For det andet søges kontinuiteten styrket ved at forlænge den periode, hvor kommunen kan opretholde en anbringelse, efter at et samtykke til en anbringelse er blevet trukket tilbage. 
For det tredje vil en mere grundig § 38-undersøgelse, mål for indsatsen, handleplan ved alle foranstaltninger betyde, at barnet får den rigtige indsats første gang. Og bedre tilsyn med de anbragte børn og styrket indsats efter, at barnet fylder 18 år (efterværn), bidrager ligeledes til at styrke kvaliteten i indsatsen og kontinuiteten for det enkelte barn.
Partierne har drøftet andre metoder til at sikre kontinuitet i børns liv, fx ”barndomsanbringelser”, permanente anbringelser og tvangsadoption. Der er imidlertid enighed om, at disse metoder indebærer meget komplicerede juridiske og socialfaglige problemstillinger, og at der ikke er et tilstrækkeligt beslutningsgrundlag på nuværende tidspunkt. 
Derfor aftales det, at socialministeren iværksætter et udredningsarbejde om spørgsmålet om forældrenes overfor børnenes retssikkerhed. Udredningen skal bla. inddrage erfaringer fra andre lande og se på spørgsmålet om udlevering af oplysninger til barnets ”bisidder” mod forældrenes vilje. Udvalget skal endvidere komme med forslag til en ny sammensætning af børn og unge-udvalget, der i højere grad kan sikre de fire kriterier: Retssikkerhed, faglighed, uafhængighed af usaglige økonomiske hensyn og ensartethed.
Udredningsarbejdet afsluttes senest juni 2005, og partierne mødes med henblik på en drøftelse af resultaterne.

Bedre sagsbehandling

Partierne er enige om, at der skal gøres brug af den eksisterende bemyndigelse i servicelovens § 58 b, hvorefter socialministeren kan fastsætte regler om standarder for sagsbehandlingen. I disse standarder skal kommunerne bla. fastsætte, hvorledes de vil inddrage børn, familie og netværk, hvordan de vil sikre tidlig indsats, og hvordan de vil sikre, at der bliver fuldt op på, om indsatsen har den ønskede effekt. Med standarderne styrkes den kommunale ledelses ansvar, og implementeringen af lovgivningen forbedres.
Der er samtidig enighed om at stramme op på lovgivningen, så det tydeligt fremgår, hvordan sagen skal gribes an. Der fastsættes derfor 6 punkter, som skal indgå både i undersøgelsen af et barns forhold og i barnets handleplan. Punkterne er: 1) udvikling og adfærd, 2) familieforhold, 3) skoleforhold, 4) sundhedsforhold, 5) fritidsforhold og venskaber og 6) andre forhold. 
Punkterne giver mulighed for løbende systematisk at følge op på, om indsatsen virker efter hensigten, eller om der er behov for noget andet. Samtidig rettes fokus mod hele barnets livssituation, herunder også barnets og familiens ressourcer, ikke kun problemerne. Endelig giver de faste punkter og den klare målbeskrivelse bedre grundlag for dokumentation og evaluering.
Bedre uddannelse til sagsbehandlerne

Partierne er enige om, at dygtige og veluddannede medarbejdere er grundlaget for en social indsats af høj kvalitet. Uddannelse er derfor et centralt element i anbringelsesreformen. Der er behov for både kortere og længere efteruddannelsesforløb. Derfor etableres introduktionsforløb for alle nye medarbejdere på området. Der afsættes 3 mio. kr. i 2005 til udvikling af forløbet og herefter 8,2 mio. kr. årligt fra 2006 til afholdelse. Forløbene skal indeholde både undervisning i viden om børn og viden om lovgivningen på området. 

Derudover etableres en pulje på 10 mio. kr. i 2006, 20 mio. kr. i årene 2007- 2009 samt 15 mio. kr. årligt fra 2010 og frem til længerevarende uddannelsesforløb som fx diplomuddannelse, uddannelsesstillinger, supervision eller lignende. Målet er at sikre, at der på sigt vil kunne være flere specialuddannede medarbejdere i alle kommuner.

Styrket inddragelse af udsatte børn og øget brug af deres familie og netværk
Styrket inddragelse af de ressourcer, der måtte findes hos familie og netværket, kan både styrke indholdet i den sociale indsats og sikre, at sagen belyses bedst muligt. Inddragelsen af familie og netværk skal fremmes, hvor det kan støtte og medvirke til at imødekomme barnets behov bedst muligt, dvs. være til barnets bedste - ikke fordi der skal tages mere hensyn til familien og forældrene på bekostning af barnet.

Inddragelse sikres ved at stille krav om høring af barnet i langt flere spørgsmål end i dag, ligesom kommunen får pligt til at overveje, hvordan der kan ske en inddragelse af familie og netværk – fx ved brug af familierådslagning. 
Endelig lægges op til mere inddragelse af familie og netværk i form af netværksanbringelser. Netværksanbringelser med relevant supervision og støtte fra kommunen bryder sjældnere sammen, og en omlægning til flere netværksanbringelser er derfor en fordel i forhold til kontinuiteten i anbringelserne. Ved netværksanbringelser skal der gives den samme støtte som ved andre anbringelser, dvs. at netværksplejefamilien skal have kursus i forbindelse med godkendelsen, kommunen skal løbende føre tilsyn og tilbyde supervision, forældrene skal have tilbudt en støtte person og barnet skal tilbydes den nødvendige professionelle bistand sideløbende med anbringelsen. 
Mere fokus på anbragte børns skolegang

Forskningen peger på, at uddannelse kan være med til at bryde den negative sociale arv. Samtidig peges på, at anbragte børn ofte ikke uddannelses- og erhvervsmæssigt klarer sig på linie med andre børn. Derfor er der enighed blandt partierne om, at der er behov for øget fokus på anbragte børns skolegang og uddannelse.

Lovgivningen ændres, så skoleforhold nu skal indgå i § 38-undersøgelsen og i barnets handleplan. Målet er, at anbragte børn så vidt muligt skal fortsætte i deres egen skole eller gå i den lokale folkeskole. Særlig støtte, fx i form af en anbringelse uden for hjemmet, må ikke betyde eksklusion af fællesskabet. Kontinuitet i velfungerende skolegang, venskaber og fritidsliv betyder meget for de større børn, og det skal de så vidt muligt have en chance for at bevare. Det er vigtigt at tænke i lokale løsninger for store børn, men det er altid en faglig vurdering, hvilken støtte den unge har behov for. Der vil således stadig være 15-17-årige, for hvem den bedste løsning er en anbringelse uden for hjemmet.
Derudover stilles lovkrav om, at der i forbindelse med en anbringelse skal være taget stilling til skolegangen, og reglerne om hjemtagelse ændres så det i højere grad bliver muligt at tage hensyn til, at barnet skal gøre et skoleforløb færdigt. Og endelig skal kommunen altid tage hånd om den unges uddannelse eller beskæftigelse, når en anbringelse ophører – den unge må ikke stå uden faste holdepunkter.
Børns retssikkerhed styrkes
Partierne er enige om at styrke børnenes retssikkerhed ved i højere grad at give dem mulighed for at medvirke til, at den rigtige afgørelse træffes. Derudover styrkes børnenes retssikkerhed ved, at de får bedre klagemuligheder.

Med reformen får børn over 12 år således ret til at klage over anbringelsessted og over flytning. Samtidig får klagen opsættende virkning, så en evt. flytning først kan få effekt efter, at en klage er behandlet. Det samme gælder klage over efterværn i form af opretholdt anbringelse. Derudover får børn over 15 år ret til gratis advokatbistand, og der udarbejdes en pjece til anbragte børn om deres rettigheder. I denne pjece vil mulighederne for at have en ”bisidder” med til møder blive beskrevet. 
Øget efterværn - forbedret udslusning efter en anbringelse
Efterværn er foranstaltninger til unge mellem 18 og 22 år, der har været anbragt frem til de blev myndige. Der er ligeledes enighed om, at det er vigtigt, at unge, der har været anbragt, fortsat kan få hjælp, hvis de har behov for det – også efter, at de er fyldt 18 år. 
Der er enighed blandt partierne om, at efterværnet i dag ikke fungerer godt nok, og at det skal være bedre. Det styrkes for det første ved, at der senest ½ år før ophøret af en foranstaltning skal træffes afgørelse om efterværn. Dermed øges opmærksomheden om muligheden for efterværn. For det andet får den unge mulighed for frem til han/hun fylder 22 år at ”fortryde” et tidligere nej til efterværn. For det tredje indføres en ny type fleksibelt efterværn, hvormed den unge får mulighed for at komme kortvarigt tilbage til anbringelsesstedet fx i forbindelse med højtider.
Der afsættes knap 118 mio. kr. årligt, når forslaget er fuldt indfaset, til styrkelse af efterværnet.
Ny aflønningsmodel
Aflønningen af plejefamilier foregår i dag ud fra en vurdering af barnets problemers sværhedsgrad, som udløser et antal vederlag. Udgangspunktet bliver hermed både ved anbringelsen og i det videre forløb barnets svagheder frem for dets ressourcer. Nogle plejefamilier benævner meget sigende den nuværende aflønningsmodel som ”omvendt resultatløn”, idet en positiv udvikling for barnet medfører færre plejevederlag for familien. Det betyder selvsagt en omvendt incitamentstruktur, uanset hvor engagerede og opofrende plejefamilien er.
Forligspartierne finder det derfor nødvendigt, at socialministeren sammen med relevante organisationer på området udarbejder forskellige modeller for håndtering af skismaet mellem en aflønning ud fra opgavens omfang og samtidig en uheldig incitamentsstruktur. Modellerne skal være båret af ønsket om at understøtte barnets ressourcer mest muligt, både som udgangspunkt og som redskab i en anbringelse. Modellerne forelægges forligspartierne primo 2005.
Økonomi og faglighed
Udviklingen på området for udsatte børn har på en gang været præget af både en meget betydelig udgiftsvækst og af enkeltsager, hvor kommuners spareiver betyder, at udsatte børn ikke får den hjælp og støtte, de har behov for. Partierne er derfor enige om at præcisere, at der ikke må tages usaglige økonomiske hensyn ved valg af tilbud til det enkelte barn. Det betyder, at kommunen ikke må tage økonomiske hensyn, som betyder, at der vælges en løsning, som ikke tilgodeser barnets behov for støtte. 
Men der er også enighed om, at på et område, hvor der årligt anvendes knap 10 mia. kr., er det nødvendigt, at der tages saglige økonomiske hensyn. Kommunerne skal således være opmærksomme på at få mest muligt for pengene – indsatsen skal være omkostningseffektiv, og der skal være fokus på effektiv tilrettelæggelse af arbejdet, både i forvaltningen og i de sociale tilbud.

Det afgørende grundlag for forbedringer i indsatsen og for at gøre op med usaglige økonomiske hensyn er, at der sker tydelige forbedringer af den kommunale sagsbehandling – og at kontrollen med kommunerne strammes op. Bedre sagsbehandling og dokumentation gør det vanskeligere for kommunen at tage usaglige hensyn, og gør det samtidig lettere at følge op på og kontrollere såvel sagsbehandlingen som indsatsen.

Stærkere kontrol med kommunerne
Partierne er enige om, at der er behov for en bedre kontrol med kommunernes indsats på området for udsatte børn. Det er nødvendigt at kontrollere kvaliteten i indsatsen såvel som i sagsbehandlingen.

Derfor sættes øget fokus på de sociale nævn og Den Sociale Ankestyrelses kompetence til at tage sager op ad egen drift. Både nævnenes og Ankestyrelsens egen driftskompetence udbredes således til også at omfatte afgørelse om iværksættelse af handleplaner og høring af barnet, hvis kommunen ikke gør det, samt pålægge kommunen at gennemføre afgørelsen. 

Samtidig pålægges Ankestyrelsen at følge op på, om lovgivningen følges – med henblik på at sætte ind med oplysning og undervisning i kommuner, hvor der er problemer. Det skal ske ved, at Ankestyrelsen udover sin generelle praksiskoordinering gennemfører stikprøvevis praksisundersøgelser i kommunerne løbende i de kommende år. 
Der er blandt partierne bekymring for, at sagsbehandlerne i nogle kommuner har ansvaret for så mange sager, at det går ud over kvaliteten i behandlingen. Derfor skal Ankestyrelsens stikprøveundersøgelser bla. rette fokus på antallet af sager pr. sagsbehandler med henblik på at vurdere kvaliteten.
Der afsættes ca. 5 mio. kr. i 2006 og derefter ca. 10 mio. kr. årligt til styrkelse af kontrollen med kommunerne.
Implementering
Der er enighed om, at der allerede i den eksisterende lovgivning er lagt vægt på grundig sagsbehandling, inddragelse samt kontinuitet og sammenhæng i indsatsen. Men lovgivningen anvendes ikke i tilstrækkeligt omfang i overensstemmelse med de gode intentioner. 
Det søger anbringelsesreformen at råde bod på ved at klargøre og sætte øget fokus på kravene til fx sagsbehandling og inddragelse af barnet. Men samtidig er der enighed om, at reformen skal følges op af en omfattende implementeringsindsats med fokus på information og uddannelse til sagsbehandlerne. Og endelig indebærer reformen øget kontrol af kommunernes sagsbehandling og sociale indsats i forhold til udsatte børn.
Partierne er enige om løbende at følge op på implementeringen af reformen.
Opfølgning
Partierne er enige om vigtigheden af at følge udviklingen på området tæt. Derfor afsættes 2 mio. kr. årligt i årene 2006-2009 til forskning og evaluering af reformens virkninger – dvs. om lovens intentioner føres ud i livet, så sagsbehandlingen forbedres, og børnene klarer sig bedre.
Proces

Lovforslaget forventes udsendt i høring primo maj. Partierne mødes i august med henblik på drøftelse af eventuelle justeringer i lovforslaget nødvendiggjort af en evt. ændret kommunal opgavefordeling som led i en kommende strukturreform samt indkomne høringssvar.
Finansiering

Reformen indebærer systematisering og fokusering af indsatsen og dermed en bedre udnyttelse af ressourcerne. 
Der vil samlet være et finansieringsbehov på 237 mio. kr., som partierne bag aftalen er enige om at finansiere over satspuljen for 2005. Lovforslaget skal forhandles med de kommunale parter. Partierne bag aftalen er enige om, at finansieringen fra satspuljen justeres i overensstemmelse med de endelige resultater af disse forhandlinger. 
* * *

Aftalen er indgået mellem satspuljepartierne, som er Venstre, Socialdemokraterne, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne. 
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