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Forord

Omsorgssvigt i barndommen, institutionsophold og ringe skolebaggrund.
Det er ofte en del af den bagage, som den prostituerede barer rundt pa. De
tidlige traumer og skadevirkninger af prostitution vil ofte lede til sygdom,
sarbarhed og nedsat arbejdsevne.

Sociale tilbud til de prostituerede har hidtil vaeret begraenset. Maske skyldes
det, at de prostitueredes problemer er af sa kompleks karakter, samtidig med
at prostitution er et slags tabu, som vi har sveart ved at forholde os til. Vi
lever hellere med myten ”den lykkelige luder”.

Med regeringens handlingsplan for de svageste grupper — Det Feelles
Ansvar — blev indsatsen for de prostituerede sat pa den politiske dagsorden.
Det slas fast, at der er store, negative helbredsmaessige og sociale
konsekvenser ved at vare prostitueret, og at selve prostitutionsdebuten er
begrundet i sociale arsager.

”Et andet liv”” er mit konkrete bud pa, hvordan vi kan skubbe en indsats i
gang. En indsats, der bygger pa medinddragelse, muligheder og dialog med
den prostituerede. Jeg tror nemlig ikke p4, at forbud er en farbar vej. Det vil
blot betyde, at de prostituerede vil blive endnu mere isolerede og udsatte,
end de allerede er.

Jeg ansker at give de prostituerede mulighed for at traeffe nogle valg, som
kan give dem et bedre liv, og jeg ensker at forebygge, at sarbare unge ender i
et liv, som ingen af os gnsker for vores bern. Med denne plans konkrete
forslag sattes der handling bag ordene.

Eva Kjer Hansen
Socialminister



Hvorfor skal vi gere noget

Prostitutionens omfang og former

Der skennes at minimum 3.750 personer prostituerer sig i Danmark i 2004.
Det fremgér af de kilder, der har kortlagt prostitutionen i Danmark Foruden
den kortlagte prostitution er der et mearketal, som blandt andet omfatter
personer, der prostituerer sig pa internettet via chatrooms, kontaktannoncer,
personer, der af og til prostituerer sig for gaver, tjenester og lignende. Det
precise antal personer, der prostituerer sig, er derfor svart at opgere.

Den kortlagte prostitution blandt voksne kan opdeles i folgende former og
omfang:
e Klinikprostitution, hvor kunden opseger den prostituerede pa
massageklinikker. Massageprostitution udger 66 %.
e Gadeprostitution, hvor kontakten mellem kunden og den
prostituerede skabes pa gaden. Gadeprostitution udger 15 %.
e Escortprostitution, hvor den prostituerede kontaktes og kommer til
kundens hjem eller opholdssted. Escortprostitution udger 10 %.
e Barprostitution, hvor kontakten skabes pa en bar, ofte en
stripteasebar. Barprostitution udger 4 %.
e Privatprostitution, hvor den prostituerede modtager kunden i sit eget
hjem eller andre private rammer. Privatprostitution udger 2 %.
e Kombinationsformen massageklinik og escortprostitution hvor
personen prostituerer sig pa begge nevnte mader udger 2 %.
e Kombinationsformen privatprostitution og escort hvor personen
prostituerer sig pé begge naevnte mader skennes at udgere 1 %.

Som det fremgar udger massageprostitution den mest almindelige form.

Prostitutionen findes over alt i Danmark. Kebenhavn, Odense og Arhus
adskiller sig fra resten af landet ved, at her findes alle former for prostitution.

Det er strafbart at have samleje med en person under 15 ar. Det er forbudt
som kunde mod betaling eller lofte om betaling at have samleje med en ung
person under 18 &r. I begge tilfeelde vil der vare tale om strafbar seksuel
udnyttelse, som vil kunne straffes i medfor af straffeloven.

Betalt seksuel udnyttelse af unge under 18 ar optrader stort set ikke i de
traditionelle prostitutionsformer. I stedet tyder undersegelser pa, at
kontakten mellem en kunde og den unge sker enten gennem kammerater og
bekendte eller via internettet eller tilfzeldige, som de meder i byen.

Pé baggrund af undersegelser blandt unge skolesggende antages det, at cirka
1,4 % af unge 15-17-arige en eller flere gange har veret seksuelt udnyttet
mod betaling. Det svarer til, at ca. 2.500 unge mindst en gang er blevet
seksuelt udnyttet mod betaling. Tallet deekker udelukkende unge i det
almindelige uddannelsessystem. Unge udenfor det almindelige
uddannelsessystem og med sociale og indleringsmassige vanskeligheder
findes der ikke tal for.



Prostitutionsdebuten og dens baggrund

Ifolge en dansk spergeskemaundersegelse er den gennemsnitlige debutalder
for kvindelige prostituerede 26 ar, men halvdelen var under 23 ar, da de
debuterede. Som motiv til at starte i prostitution siger de fleste, at det skyldes
gkonomiske problemer.

Mange af de prostituerede indtog allerede forud for deres prostitutionsdebut
en udsat position i samfundet. De har alene en folkeskoleuddannelse og er
uden arbejde. Herudover er mange prostituerede kvinder enlige forsergere.
Sociale forhold synes at vaere en medvirkende arsag til, at pengene ofte er
det primaere motiv for at starte med at prostituere sig.

Dykker man dybere ned, peger undersogelser pé, at der er en overvaegt af de
prostituerede, som har varet udsat for seksuelle kraeenkelser eller anden
massiv omsorgssvigt i deres barndom eller ungdom. Der synes at veere en
sammenhaeng mellem at have vaeret udsat for omsorgssvigt i barndommen
og at prostituere sig.

Psykologer forklarer det med, at et barn, som tidligt svigtes felelsesmassigt,
og som har lart at tilsides@tte egne behov, og maske tillige har vaeret udsat
for overgreb, har en hgjere risiko for senere at udsatte sig selv for
greenseoverskridende adfzerd for eksempel ved at prostituere sig.

Foruden det skonomiske motiv vil der altsé ofte allerede inden
prostitutionen, ogsa vere sociale og psykologiske faktorer til stede, som det
er vigtigt at vaere opmerksom pé i indsatsen overfor prostitution.

Folgevirkninger af at vaere i prostitution

Sociale folger

Mange prostituerede oplever at blive socialt isoleret og ensomme pa grund af
deres prostitution.

De prostituerede forteller typisk ikke venner og familie om prostitutionen,
og de leegger storre og sterre afstand til dem, fordi de har sveaert ved at
forklare, hvor de opholder sig, og hvor deres penge kommer fra.

De fortaeller heller ikke de sociale myndigheder om deres prostitution, og de
har “huller i deres CV”, hvis de seger arbejde.

Pé den méde stdr mange af de prostituerede uden netvaerk, uden opbakning
fra myndigheder og uden kontakt til arbejdsmarkedet. De er socialt
isolerede.

Sundhedsmzessige folger

Kvinder i prostitution dgjer generelt med gener i underlivet i form af smerter
ved samleje, svie ved vandladning, udflad, klee, irritation og hudlgshed. De



prostituerede oplever angst for hiv og andre kenssygdomme, nér kondomer
springer, og kvinderne oplever angst for graviditet.

Ofte vil de prostitueredes praktiserende leeger og andet sundhedspersonale
ikke kende til prostitutionen, og de prostituerede kontakter dem ofte ikke af
angst for at blive afsleret som prostituerede.

De prostituerede far derved ikke den radgivning og behandling, som de har
brug for. De er sundhedsmaessigt udsatte.

Psykiske folger

Mange af de prostituerede har et lavt selvverd, er udsatte for eller er angst
for vold og voldtaegt, mister sexlysten og har felelsesmassige
vanskeligheder ved at indga i naere relationer til andre mennesker. De er
psykisk udsatte.

Fastholdelsen i prostitution

Fordi den prostituerede oplever at vaere uden arbejdsmaessige og sociale
alternativer til prostitutionen og prostitutionsmiljeet, vil det ofte forekomme
den enkelte uoverskueligt at stoppe med prostitutionen. Samtidig vil de
bagvedliggende psykiske arsager og konsekvenser af prostitutionen gere det
sveert for den enkelte at &endre sit adfeerdsmenster ved egen hjlp.
@konomisk er den prostituerede blevet athaengig af de penge, som
prostitutionen giver og det forbrug og de statussymboler, der kan kebes for
penge. Endvidere kan den prostituerede have sat sig i geeld til for eksempel
udlejeren af de lokaler, som den prostituerede benytter til prostitutionen,
bagmend og andre, hvilket yderligere fastholder den prostituerede
gkonomisk.

De psykiske, sociale og skonomiske omstendigheder gor, at de fastholdes i
prostitutionen, eller at de vender tilbage til den efter en pause. Der kreves
derfor noget serligt for at hjelpe dem, der ensker at komme ud af
prostitutionen.

Opsummering

Prostitution findes i mange forskellige former, men felles er, at
prostitutionen typisk har skadelige folgevirkninger for den enkelte
prostituerede. Folgevirkninger som kan vaere af bade social, psykisk,
sundhedsmessig og gkonomisk art.

De komplekse problemer bidrager til at fastholde den enkelte i sveere vilkar.
Det glder bade den udsatte voksne og den udsatte unge.



Afgransning

Der er to problemstillinger, der ofte forbindes med prostitution og
prostituerede, nemlig misbrug af narkotika og alkohol, og menneskehandel
og kvindehandel.

De to problemstillinger behandles ikke specielt i ”Et andet liv”.

Begrundelsen er, at der er igangsat en mélrettet social- og sundhedsmaessig
indsats pa de to omrader, hvorimod der ikke er en malrettet social- og
sundhedsmeessig indsats i forhold til @vrige prostituerede.

Prostituerede med et stofmisbrug, typisk gadeprostituerede, er, som
udgangspunkt, ogsa omfattet af forslagene i ”Et andet liv”.

Forslagene i ”Et andet liv’ omfatter dog ikke den problemstilling, der
handler om athangigheden af narkotika og/eller alkohol. En afthengighed,
der gor den misbrugende prostituerede serligt ekonomisk athaengig af
prostitutionen.

KFUK’s Sociale Arbejde udferer et nedvendigt og godt arbejde for netop
prostituerede med et stofmisbrug, via Rederne i henholdsvis Kebenhavn,
Arhus og Odense. Ved satspuljeforhandlingen for 2005 blev det besluttet at
yde en permanent gkonomisk stette til alle tre Reder.

Menneskehandel og kvindehandel behandles i "Regeringens handlingsplan
til bekeempelse af kvindehandel”, der blev ivarksat i december 2002.
Anbefalingerne i denne er stadig i gang.



Hvad skal vi gore

Forslag der skal forebygge prostitution blandt udsatte
unge

I det forebyggende arbejde for at hindre udbredelsen af prostitution er det
vigtigt at have serligt fokus pa de udsatte unge. Det gelder isar de unge,
som har ophold pa institution, fordi de ofte vil have oplevet omsorgssvigt i

deres barndom. Omsorgssvigt, der gor dem mere udsatte for at udvise
grenseoverskridende adferd, som for eksempel prostitution.

Erfaringer tyder pé, at mere viden om omfanget af udnyttelsen af de unge,

efteruddannelse af det relevante personale og psykologhjelp til de unge
udnyttede er vigtige elementer i den forebyggende indsats.

Undersogelser

Det anbefales, at der igangsettes en undersggelse om omfanget og
karakteren af seksuel udnyttelse (mod betaling eller naturalier) af udsatte
unge.

Hvor mange udsatte unge lader sig udnytte mod betaling eller naturalier?
Hvorfor det sker, hvordan det sker, og hvad der sker efter udnyttelsen. Den
indhentede viden skal bruges til at mélrette og kvalificere arbejdet med de
udsatte unge.

Kvalificering af arbejdet i dogninstitutioner

Det anbefales, at personale, der arbejder med udsatte unge under 18 ar,
efteruddannes i opsporing af prostitutionslignende adfzrd og i, hvordan
emnerne sex, grenser og folelser kan indgé i det daglige arbejde med de
unge.

I dag inddrages temaet prostitution typisk ikke i det peedagogiske arbejde pa
degninstitutioner og andre steder, der arbejder med udsatte unge. Det til
trods for at de udsatte unge er mere i risiko for at indga i prostitutions-
lignende relationer, end andre unge. Der er derfor behov for at skaerpe
personalets opmerksomhed og indsats pa omrédet.

Efteruddannelsen skal for det forste gé ud pa at uddanne personale i at tyde
signaler om, at de unge indgar i prostitutionslignende relationer.

For det andet skal personalet uddannes i at kunne tale med de unge om sex,
folelser og de unges egne granser. Mange af de unge vil have oplevet af fa
overskredet deres graenser, og det er vigtigt, at den unge far hjelp til at
genfinde disse graenser.

Psykologhjeelp

Det anbefales, at der afsattes en pulje til psykologbehandling af de udsatte
unge, som er eller har veret pa vej ind i prostitution.




Ofte vil den unges problemer vere sa massive, at der ogsé er brug for
professionel psykologhjalp, for at den unge kan @ndre sit adfeerdsmenster.

Forslag malrettet voksne der er eller har veret i
prostitution

Det er et vigtigt princip i sociallovgivningen, at en indsats skal afspejle den
enkelte borgers ensker og behov. Folgende forslag retter sig derfor bdde mod
prostituerede, som ikke lige nu ensker at komme ud af prostitution, og
prostituerede, som gnsker at komme ud af prostitution. Begge har krav pa
stotte og hjeelp i1 den situation de befinder sig.

Erfaringerne pa omradet tyder pa, at prostituerede konkret savner radgivning,
personlig opbakning, psykologhjelp og skonomisk hjelp.

Opsogende arbejde i de forskellige prostitutionsmiljoer

Det anbefales, at der oprettes fire opsegende teams, der kan deekke hele
landet. De opsegende teams skal rddgive prostituerede om de ting, som de
har behov for. De opsegende socialarbejdere skal ogsé kunne fungere som
den enkelte prostitueredes bisidder ved henvendelse til de sociale
myndigheder og sundhedsvasenet.

Undersogelser viser, at prostituerede oplever stor afstand til det sociale
system. Mange prostituerede er ganske vist i kontakt med en sagsbehandler i
socialforvaltningen, men meget {4 har fortalt sagsbehandleren om
prostitutionen. Prostituerede har typisk heller ikke fortalt den praktiserende
leege eller andet sundhedspersonale om prostitutionen. Det til trods for at de
prostituerede giver udtryk for, at de savner radgivning af bade social og
sundhedsmeessig art. De opsegende socialarbejdere har som formal at
etablere en kontakt til den enkelte prostituerede, skabe tillid og give den
enkelte rddgivning om sociale, sundhedsmassige og andre forhold. I det
opsegende arbejde skal der tages hejde for, at der vil vaere prostituerede,
som tilhgrer andre kulturer end den danske. Det kan have en betydning for
den méade, som arbejdet skal tilrettelegges pa.

Foruden det opsegende arbejde kan socialarbejderne fungere som den
prostitueredes bisidder i kontakten med sociale myndigheder eller
sundhedspersonale. Foruden at veere den prostitueredes statte kan en bisidder,
i kraft af sin viden pa omrédet, vaere med til at sikre en kvalificeret og
helhedsorienteret sagsbehandling i de enkelte kommuner og i
sundhedsveesenet.

Anonym telefon- og internetridgivning

Det anbefales, at der oprettes en landsdakkende anonym telefon- og
internetradgivning, der kan rddgive om sikker sex, juridiske forhold,
okonomi, samt sociale og personlige forhold. Radgivningen skal ogsa danne
grundlag for vidensindsamling p&d omradet.

Telefon- og internetradgivning vil vere et vigtigt radgivningstilbud, fordi det
er let tilgaengeligt, og brugerne kan vare anonyme. Det giver frihed til at f4
talt om de ting, som ellers er svere at fa talt med andre om. Dette tilbud vil



ogsa vaere en made at fa kontakt med de prostituerede, som ellers er svaere at
skabe kontakt til, fordi de flytter fra sted til sted. Det gaelder blandt
escortprostituerede og gadeprostiturede. Den viden, som vil kunne indsamles
fra rddgivningen, vil kunne bruges til generelt at kvalificere indsatsen.

Sundhedsmcessige tiltag

Det anbefales at der oprettes VIP-ordninger for prostituerede i hele landet,
og at VIP-ordningen ogsé omfatter gynekologiske undersggelser.

I dag findes der en klinik for kenssygdomme (venerieklinik) pa Bispebjerg
Hospital. Her kan udsatte borgere som for eksempel stofmisbrugere,
hjemlgse og prostituerede henvende sig anonymt. Nar de henvender sig,
bliver de omdebt VIP ere. Denne kategorisering betyder, at de er en vigtig
patientgruppe og signalerer til personalet, at det er en gruppe, som kraever
serlige opmarksomhed og effektiv behandling. Fordelen ved VIP-ordningen
er, at personen bliver ledt uden om de gvrige patienter og fort direkte til en
samtale med en sygeplejerske, som ud over at optage journal ogsé forbereder
patienten til selve undersegelsen og den efterfelgende behandling. Der er
ogsa en hotline som socialarbejdere, radgivere og behandlere pa institutioner
kan ringe til og bestille tid til en klient. P& venerieklinikken er det ikke
muligt at fa foretaget en gynakologisk undersaggelse. Hvis en kvinde har
brug for en sddan undersogelse, henvises hun til en gynekologisk afdeling,
hvor det ikke er muligt at veere anonym.

En landsdaekkende VIP ordning, hvor der ogsa er mulighed for anonyme

gynekologiske undersogelser, vil vaere et vigtigt sundhedsmaessigt tiltag pa
prostitutionsomrédet.

Psykologhjeelp

Det anbefales, at der afsettes en pulje til psykologhjelp for voksne
prostituerede med henblik pa, at de kan fi bearbejdet de psykiske forhold,
som er arsagen, til at de er og forbliver i prostitution.

De bagvedliggende og fastholdende faktorer ved prostitutionen gor, at det
ofte vil vaere svaert for den enkelte prostituerede at komme ud af og forblive
veaek fra prostitutionen. Der vil ofte vaere brug for professionel behandling
ved en klinisk psykolog, for at den enkelte kan fa stotte til at &endre sit
adferdsmenster.

Afsattelse af midler til brug for denne behandling vil vere et vigtigt led i
den helhedsorienteret indsats overfor den enkelte prostituerede.

Hjeelp til anden beskceftigelse eller uddannelse

Det anbefales, at der sattes fokus pa at fa de prostituerede, der ensker det,
tilbage pé arbejdsmarkedet eller i uddannelse.

Denne serlige indsats skal tage hgjde for, at de prostituerede pé den ene
side vil veere i besiddelse af relevante kompetencer, men pa den anden side
ogsa ofte vil veere fysisk og psykisk nedslidte og udbraendte.




Det anbefales, at der udarbejdes en vejledning, der kan oplyse
sagsbehandlere og andre om, hvordan sager af denne art pa bedst mulig
made kan gribes an.

Med prostitutionen felger ofte mange skadevirkninger, men man skal ikke
veere blind for, at prostituerede ogsé kan besidde praktiske og sociale
kompetencer, der kan videreudvikles og anvendes i arbejdsrelaterede
sammenhange.

P4 den anden side har de prostituerede ofte ingen formel eller kun en kort
erhvervsuddannelse, og de har haft en begraenset formel
arbejdsmarkedstilknytning og erfaring. De vil derudover ofte vaere fysisk og
psykisk nedslidte og udbrandte i en grad, som betyder, at deres arbejdsevne
er nedsat. De har typisk et lavt selvverd, der kan medfere, at de kun tiltror
sig selv evner til at ”veere god til noget” i prostitution.

De prostituerede, der gnsker at komme ud af prostitution, vil derfor ofte
opfylde aktivlovens betingelser for revalidering. De har sociale problemer ud
over ledighed, og deres arbejdsevne er begranset af fysiske og psykiske
skader, som prostitutionen enten har forsterket eller givet dem. Samtidig er
der en realistisk mulighed for, at de prostituerede gennem en revalidering
kan blive i stand til at klare sig selv og forserge eventuel familie, fordi de
ofte ogsa vil have opnéet relevante kompetencer.

En helhedsorienteret social behandling med sigte pa revalidering, samt
behandling og personlig stette i den periode, det vil tage for personen at
opna selvforsergelse pa det almindelige arbejdsmarked, vil vaere et vigtigt
led i indsatsen.

Erfaringer viser, at sagsbehandlere i meget ringe omfange meder
prostituerede, som ensker hjelp til at komme ud af prostitution.
Sagsbehandlere har ofte ikke en rutine eller et vidensberedskab om sadanne
revalideringsforlab, og kommunernes praksis eller procedure for en
sagsbehandling pa omradet er ofte ikke eksisterende.

For at sikre en kvalificeret og helhedsorienteret sagsbehandling i
kommunerne pa dette omrade, anbefales det, at Socialministeriet og
Beskeftigelsesministeriet udarbejder en vejledning pa omradet. Herudover
vil det blive muligt for kommunerne at indhente konsulentbistand fra det
kompetencecenter, som ogsa foreslds oprettet.
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Hvordan skal vi indrette indsatsen

Et landsdeekkende kompetencecenter

Det anbefales, at der oprettes et landsdekkende kompetencecenter om
prostitution. Det landsdeekkende kompetencecenter skal samle og rade over
en bred ekspertise, og serge for gennemforelse af de anbefalede aktiviteter.

Det anbefales, at kompetencecentret forankres i Videns- og
Formidlingscenter for Socialt Udsatte (VFCU), og det anbefales, at der
oprettes en folgegruppe med repreesentation fra relevante ministerier,
kommunale og regionale parter, praksissiden og forskningsverden.

Det er i tidens and at forankre sociale indsatser i kommunalt regi. De
hidtidige erfaringer viser imidlertid, at en opsegende, social og stettende
indsats pa prostitutionsomradet ber forankres som et tilbud uden
myndighedsfunktion og uden direkte indberetningspligt til
socialforvaltningen.

Alle erfaringer peger pa, at indsatser og hjelp for voksne prostituerede og
unge i prostitution og prostitutionstruede unge skal forankres i og
koordineres og udvikles fra en enkelt instans, der er landsdakkende.

En samling af socialfaglig og forskningsbaseret viden i et kompetencecenter
kan sikre en faglig beredygtighed, ogsa nar kommunalreformen
gennemfores.

Med reformen skal kommunerne varetage alle myndighedsopgaver pé det
sociale omrade. De nuvaerende amtslige institutioner for bern og unge, som
grundet sociale eller adfzerdsmassige problemer har behov for at blive
anbragt udenfor hjemmet, varetages fremover af beliggenhedskommunen.
Kommunerne overtager ogsa de rettigheder og pligter, som amterne har i dag
1 forhold til de selvejende institutioner pé dette omrade.

Altsa er det veesentligt, at der er kompetente videns- og radgivningsorganer,
som kan give service og specialviden til kommunerne.

Kompetencecentrets opgaver
Centret skal fungere som en neggleakter pa prostitutionsomradet og skal
overordnet varetage folgende kerneaktiviteter:

e Kvalificering og koordination af de landsdekkende opsogende
teams
Radgivning og vejledning af kommuner og andre instanser
Telefon- og internetradgivning malrettet de prostituerede
Undervisning og formidling
Administration af puljerne til psykologhjeelp
Metodeudvikling
Forskning og undersogelser
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Centret skal fremme og udvikle viden inden for alle dele af
prostitutionsomradet, kunne skabe et sikkert fagligt fundament for at
udmente lovgivning og forvaltning pa omradet, og skal give fagfolk bade
viden og kompetencer i forhold til en social og sundhedsmeessig indsats pa
omradet. Centrets viden og kompetencer skal medvirke til at forbedre
prostitueredes livsvilkar og muligheder for at komme ud af prostitution.

Det er kompetencecentrets opgave lgbende at kvalificere de opsegende
teams og de medarbejdere, der varetager efteruddannelse pa unge-omradet
samt personer knyttet til telefon- og internetradgivningen. Endvidere skal
kompetencecentret koordinere og dokumentere den faglige indsats.

Kompetencecentret har en vigtig opgave i at sikre at socialarbejderne i de
opsegende teams er fagpersoner, som har et ensartet fagligt niveau over hele
landet.

De opsegende teams skal kunne fungere som statte for de forskellige
malgrupper i prostitutionsmiljeet, og kunne samarbejde med lokale
offentlige og private organisationer.

Det er et brud pa princippet om, at al primer borgerkontakt udgar fra
kommunalt regi, men fordelen er, at der kan oprettes et gkonomisk og fagligt
baeredygtigt miljo for en helhedsorienteret indsats pé prostitutionsomradet.

Et landsdeekkende kompetencecenter vil ogsé sikre optimale muligheder for
systematisk indsamling af viden og oplysninger til dokumentation pa
landsplan. Samtidig er de opsggende teams landsdaekkende i deres
opsegende funktion, og kan ga pa tvaers af kommunegraenser og regionale
graenser.

Selvom medarbejderne i de opsegende teams er ansat i det centrale
kompetencecenter forhindrer det ikke, at de fysisk placeres og far en base i
de storste byer. Deres daglige base kan for eksempel vare en offentlig eller
privat organisation, der har udadrettet virksomhed til gavn for udsatte

grupper.

Et kompetencecenter udelukkende om prostitution kan betragtes som unedig
luksus - ikke mindst i lyset af mélgruppens omfang. Men i lyset af
prostitutionsfaenomenets kompleksitet og det faktum, at vi skal have
gennemfort en helhedsorienteret handlingsplan pé et felt, som meget fa har
erfaringer med, og som kommuner og amter traditionelt ikke har gnsket at
beskaftige sig med, anses det som en nedvendighed for at {4 en
handlekraftig indsats igangsat.

Kompetencecentrets kobling til Videns- og Formidlingscenter for socialt
udsatte begrundes med, at det tidligere Pro-Center, nu Pro-Temaet i VFCU
gennem en arraekke har virket som landsdeekkende videnscenter pa
prostitutionsomradet, og der findes et stort vidensberedskab, en ekspertise og
bredt relevant netvaerk pa prostitutionsomradet.
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En indsats i forhold til prostituerede kan ikke betragtes som et snevert
socialt anliggende. Det vil styrke indsatsen og det vigtige samarbejde
mellem flere parter, at der dannes en bredt sammensat falgegruppe, der skal
folge implementeringen af handlingsplanen.
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Opfolgning pa ”Et andet liv”

Implementeringen af indsatsen foreslés at lebe over en 4-arig periode, og
forslagene igangsattes etapevis. I perioden skal initiativerne folges af
Socialministeriet, blandt andet gennem midtvejs-redegerelser, og justeres
efter behov.

En samlet og endelig evaluering af de anbefalede initiativer i ”Et andet liv”
skal foreligge i sommeren 2008.

Evalueringen skal besta af en brugerevaluering og en faglig evaluering. Der
skal vaere fokus pa hvordan de prostituerede ser pa de tiltag, der er igangsat i
perioden, hvordan sagsbehandlere i kommunerne ser pa tiltagene, og
hvordan personalet pa ungdomsinstitutioner ser pa tiltagene.

Indsatsen og den organisatoriske forankring tages op til overvejelse i
forleengelse af evalueringen

Finansiering

I implementeringsfasen er der 100 procent statslig finansiering. I forbindelse
med implementeringsperiodens afslutning skal der tages stilling til den
fremtidige finansieringsmodel.
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Oversigt over anbefalinger

Dette er en oversigt over de samlede anbefalinger, de ansvarlige for
gennemforelse af anbefalingerne og foreslaede igangsettelsesfaser for
anbefalingerne.

Anbefaling Ansvarlig for at fore I gang-
anbefalingerne ud i livet | sattelses-
fase (1 til 4)

Oprettelse af et landsdeekkende
kompetencecenter pa Socialministeriet 1
prostitutionsomradet

Opsegende teams, der kan dekke hele | Kompetencecentret
landet 1

Undersggelser om omfanget og
karakteren af seksuel udnyttelse (mod | Kompetencecentret 1
betaling eller naturalier) af udsatte
unge

Oprettelse af anonym telefon- og Kompetencecentret
internetrddgivning 2

Efteruddannelse af personale, der
arbejder med udsatte unge, i opsporing

af prostitutionslignende adfeerd og i Kompetencecentret

hvordan emnerne sex, granser og

folelser kan indga i det daglige arbejde 2

med de unge

Psykologpulje til voksne prostituerede | Kompetencecentret 2

Udsendelse af vejledning til Socialministeriet og 3

kommunerne Beskaftigelsesministeriet

Psykologpulje til udsatte unge, der er Kompetencecentret

eller har vaeret pa vej ind i prostitution 4
Socialministeriet og

Oprettelse af VIP-ordninger i hele Indenrigs- og 4

landet Sundhedsministeriet




Bilag 1 - Kilder

”Et andet liv”’ bygger pa viden og praktiske erfaringer, som er indsamlet
gennem flere ar af det tidligere Pro-Center, nu Pro-temaet i Videns- og
Formidlingscenter for socialt udsatte og modelprojekterne Pro-Arhus og Pro-
Vejle.

I ”Redeggrelse om prostitution i Danmark — opleag til en handlingsplan pa
prostitutionsomradet”, september 2004, giver VFCU en grundig beskrivelse
af den eksisterende viden om prostitutionen i Danmark, med kildeangivelser.

Modelprojekterne Pro-Arhus og Pro-Vejle er 4-drige projekter i amtsligt regi,
finansieret af satspuljemidler. De blev igangsat i 2001 med det overordnede
formal at indhente ny viden og erfaringer gennem konkret indsats pa
prostitutionsomrédet i det lokale milje. Projekterne skulle komme med ideer
til, hvad indsatsen skal besté af, og hvordan indsatsen pé leengere sigt kan
forankres.

Projekterne har taget afsat i de lokale forudsatninger. Kerneopgaven har
vaeret opsggende og radgivende arbejde i prostitutionsmiljger, men de har
endvidere haft kontakter til kommuner og sundhedsmyndigheder mv.
Derudover har de haft konsulentopgaver i forhold degninstitutioner for unge,
temadage og undervisning etc.

Gennem arbejdsperioden har projekterne overfor Socialministeriet redegjort
skriftligt for arbejdet og erfaringerne, gennem arbejdsprogrammer, arlige
statusrapporter, serlige udgivelser om indsatsen pa unge-omradet, og
afsluttende rapporter med anbefalinger om den fremtidige indsats.

Projekterne er fulgt af en falgegruppe bestaende af de projektansatte, deres

respektive afdelingsledere fra amterne, en repraesentant fra Pro-Temaet i
Kebenhavn, Socialministeriet og en evaluator fra Alborg Universitet.
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