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Hvis et barn bliver udsat for omsorgssvigt, har samfundet et ansvar for, at bar-
net fir den rette hjaelp. For omsorgssvigt i barndommen kan sztte negative
spor senere i livet. Det kan eksempelvis gore det svaerere at gennemfore en ud-
dannelse. Samtidig giver det, som voksen, darligere forudsatninger for at skabe
en god og tryg barndom for egne bern. Det galder bredt i forhold til omsorgs-
svigt, men det gaelder maske searligt i forhold til seksuelle overgreb.

Befolkningsundersogelsen i Gronland 2018 viser, at feerre bgrn og unge sam-
menlignet med tidligere ar har vaeret udsat for seksuelle overgreb. For personer
faodt i 1995 eller senere er det imidlertid stadig 20 pct., som har varet udsat for
seksuelle overgreb i barndommen. Samtidig har 28 pct. veeret udsat for vold.
Selvom udviklingen gér den rigtige vej, er der stadig langt igen.

Naalakkersuisut har med sin strategi mod seksuelle overgreb (Killiliisa) sat sig
som mal, at drgang 2022 skal veaere overgrebsfri. Det er et ambitigst mal, der ik-
ke kan indfries alene af Naalakkersuisut, de fem kommuner eller af et sterkt ci-
vilsamfund. Hvis &rgang 2022 skal veere overgrebsfri, kraever det, at alle krafter
treekker i samme retning.

Derfor er det ogsé positivt, at samarbejdet mellem Naalakkersuisut og den dan-
ske regering nu styrkes gennem et felles gronlandsk-dansk tvaergéende arbejde
efter gronlandsk initiativ.

Rammer for arbejdet

10. oktober 2019 underskrev Naalakkersuisoq for Sociale Anliggender og Justitsomradet Martha Abelsen og
social- og indenrigsminister Astrid Krag kommissoriet, som igangsatte et gronlandsk-dansk tveergaende ar-
bejde om at styrke indsatsen for udsatte bern og unge i Gronland.

Der er nedsat en falles gronlandsk-dansk embedsmandsgruppe, som skal aflevere anbefalinger og losnings-
forslag til at styrke omradet til Naalakkersuisut og regeringen i forste halvdel af 2020.

Status for arbejdet

Det faelles gronlandsk-danske tvaergaende arbejde om styrket indsats for udsat-
te beorn og unge i Gronland ledes af en tvaergdende styregruppe, som betjenes af
et feelles sekretariat. Styregruppe og sekretariat bestér af embedsmaend fra bade
den gronlandske og danske centraladministration. Det felles arbejde skal, jf.
boks 1, munde ud i lgsningsforslag og anbefalinger til, hvordan forholdene for




udsatte bgrn og unge i Grgnland kan forbedres pa lang sigt. Arbejdet tager ud-
gangspunkt i tre spor: Forhold af betydning for barnet (spor 1), forhold af be-
tydning for personer som kranker, begdr svigt mv. (spor 2) samt den brede
forebyggende indsats (spor 3). Ved at tage udgangspunkt i de tre spor er mélet,
at der kan findes logsninger, som kommer hele vejen rundt om udfordringerne
med overgreb pa og omsorgssvigt af bgrn og unge. Det er samtidig centralt, at
lesningsforslag og anbefalinger kan laftes videre af Naalakkersuisut inden for
den galdende kompetencefordeling i rigsfaellesskabet.

Det er ikke nogen nem opgave. Der er derfor heller ikke nogen nemme lgsnin-
ger. Udfordringerne kan ikke fjernes fra den ene dag til den anden, og ikke alle
problemer kan lagses samtidig. Det er en vigtig erkendelse, at det er nadvendigt
med et langt sejt trak, for udviklingen kan vendes. Derfor er det ogsa ngdven-
digt at prioritere, hvilke tiltag som er de mest centrale. Vi skal sette ind dér,
hvor det gor den starste forskel for Grgnlands bgrn og unge.

For at finde de mest centrale omrader og identificere de gode traedesten, der al-
lerede er lagt, sker der lgbende en taet inddragelse af de gronlandske kommu-
ner, relevante NGO’er og gvrige interessenter i bAde Grgnland og Danmark.

Med udgangspunkt i input fra disse interessenter er der identificeret syv prin-
cipper, som gér pa tveers af de tre arbejdsspor, jf. boks 2. De tvergiende prin-
cipper skal fungere som en overordnet rettesnor for de kommende anbefalin-
ger.

Tvaergaende principper

De kommende anbefalinger og losningsforslag skal sigte mod, at:

sette barnets tarv forst og sikre direkte inddragelse af barnets perspektiv,
behandle krankeren med respekt for barnets tarv i lokalmiljoet,

ga fra symptombehandling til forebyggelse,

sikre lokal forankring og ejerskab,

arbejde mélrettet pa kapacitets- og kompetenceopbygning,

fremme overblik, samarbejde, sparring og videndeling og

sikre baeredygtighed, sa selvstyret pa sigt kan varetage initiativerne selvstandigt.

L] L] L] L] L] o o

Finansiering

Finansiering af akutte indsatser: Den danske regering afsatte med tilslutning
fra Folketingets Finansudvalg i september 2019 5,3 mio. kr. som et tilskud til
akut stotte til Gronland til at styrke indsatsen for udsatte bgrn og unge.




Finansiering af kommende anbefalinger og initiativer: Den danske regering,
Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedsli-
sten, Det Konservative Folkeparti, Alternativet og Liberal Alliance har med af-
tale fra november 2019 om udmentning af reserven til foranstaltninger pa soci-
al-, sundheds- og arbejdsmarkedsomrédet for 2020-2023 prioriteret en ramme
pa i alt 80 mio. kr. til at understatte arbejdet. Hertil kommer det gronlandske
bidrag til medfinansiering.

Initiativer pa den korte bane
Det gronlandsk-danske arbejde er ikke en enkeltstdende indsats. Der bliver al-

lerede gjort meget for at forbedre forholdene for udsatte bern og unge i Gren-
land.

I november 2019 offentliggjorde Naalakkersuisut en National handlingsplan
mod foraeldres omsorgssvigt af bern 2020-2030. 1 handlingsplanen bliver der
givet en rakke bud pa initiativer, som kan gere en positiv forskel for udsatte
born og deres familier.

I januar 2020 offentliggores en ny familiepolitik sédvel som et nyt folkesund-
hedsprogram (Inuuneritta III), der ligeledes er med til at sette retning for ud-
viklingen pa bgrne- og familieomradet i Grenland. I Familiepolitikken sattes
der langsigtede og ambitigse mal for berne- og familieomradet. Pa tvers af sek-
torer og myndigheder skal der vere en felles retning, s alle ved, hvad der ar-
bejdes henimod. Inuuneritta III har det overordnede formél at skabe bedre
rammer for samarbejde omkring det gode berneliv, der skal sikre alle bgrn en
god og sund start pa livet samt en hgj grad af trivsel og sundhed i barndommen.

I regi af satspuljen for 2017 blev der igangsat et Initiativ om understottelse af
det gronlandske selvstyre pd omrddet for socialt udsatte born og unge i Gron-
land. Projektet bygger pa et taet samarbejde mellem Naalakkersuisut og Social-
styrelsen i Danmark. Som udlgber af samarbejdet er der sat en rakke initiativer
i gang, som er med til at understatte henholdsvis sagsbehandlings-, familiecen-
ter- og degninstitutionsomradet i Gregnland. Projektet er stadig i gang og slutter
i2020.

Foruden disse initiativer er der en rakke andre relevante initiativer, anbefalin-
ger, rapporter og strategier pa omrédet, eksempelvis Grgnlands Politis kort-
laegning af seksualforbrydelser i Tasiilaq og Naalakkersuisuts strategi mod sek-
suelle overgreb (Killiliisa).

Det er vigtigt med handling ogsa pa den korte bane. Pa baggrund af eksisteren-
de samarbejder er der igangsat en rakke tiltag af betydning for de tre spor, jf.




boks 3. Initiativerne kan ikke sta alene. De forudsatter lokal forankring og im-
plementering, s bernene og deres forzldre oplever en sammenhangende ind-
sats pa tveers af ansvarsomrader.

Initiativer pa den korte bane

Folgende initiativer er enten igangsatte eller besluttede:

Forhold af betydning for barnet (spor 1)

. Socialradgivere mv. til Kommunegarfik Sermersooq — pilotinitiativ
. Styrket setup for efterforskning af sager om misbrug af bern

. Bedre rammer for videoafhering af bern

. Task Force til bedre sagsbehandling

Forhold af betydning for personer, der kraenker, begar svigt mv. (spor 2)

. Hjeelp til born og unge, der kranker andre barn
. Mulighed for psykologsamtaler under afsoning

Den brede forebyggende indsats (spor 3)

. Kortlaegning af seksuelle overgreb i Sydgrenland og Qaanaaq
. Bedre vejledning til ofre
. Analyse af plejefamilieomradet

Neden for folger en status for de igangsatte tiltag pa den korte bane. Primo
2020 forventer Naalakkersuisut at nedsatte en implementeringsgruppe med
deltagelse af kommunerne, politiet og Styrelsen for Forebyggelse og Sociale
Forhold. Implementeringsgruppen skal medvirke til at sikre en vellykket im-
plementering af relevante initiativer, s& de opleves som sammenhangende.
Derudover skal gruppen medvirke til at sikre, at alle bgrn og familier, som bli-
ver bergrt af eller oplever seksuelle overgreb, oplever et professionelt system.
Implementeringsgruppen vil siledes ogsa forholde sig til Handbog til fagper-
soner om seksuelle overgreb, som udkom i november 2019. Handbogen inde-
holder konkrete redskaber til arbejdet med seksuelle overgreb.

Forhold af betydning for barnet (spor 1)

Med spor 1 ses der pd, hvordan der kan sattes ind mod seksuelle overgreb pa
og omsorgssvigt af barn og unge. Det kraever handling her og nu, hvor bern og
unge kan have brug for hjelp og statte. Ligesom det kraever, at der sikres bedre
rammer for stgtten fremadrettet.




Socialrddgivere mu. til Kommuneqarfik Sermersooq - pilotinitiativ

For at nedbringe antallet af ubehandlede bornesager i Komuneqarfik Sermer-
sooq (med sarligt fokus pa Tasiilaq), er der oprettet et akut-team af fagperso-
nale. Naalakkersuisut har indgiet kontrakt med et vikarbureau, som leverer
fagpersonalet.

Fagpersonalet skal sikre, at ubehandlede barnesager bliver behandlet. I forste
omgang sker dette ved at udarbejde socialfaglige undersagelser mv. I anden
omgang skal fagpersonalet veere med til at behandle de bgrn, som har behov
herfor. Socialradgiverne arbejder ogsad med sidemandsoplering af de fastansat-
te socialradgivere, som bor og arbejder i Tasiilaq.

I perioden fra oktober til december 2019 har otte socialradgivere varet i Gron-
land, mens en psykolog og en familiebehandler rejser til Nuuk og videre til Ta-
siilaq primo januar 2020. Familiebehandleren og psykologen arbejder i Gron-
land i fire maneder. Ud af de otte socialrddgivere startede fire i Nuuk og fire i
Tasiilaq. Primo november rejste yderligere to af socialradgiverne fra Nuuk til
Tasiilaq, da der var behov for ekstra heender i Tasiilaq.

Kommuneqarfik Sermersooq er overordnet positive angdende pilotprojektets
udfoldelse. I perioden fra 07.10.2019-13.12.2019 er 35 socialfaglige undersogel-
ser afsluttet. 53 sager ligger til kvalitetssikring, og 89 sager ligger til tolkning el-
ler partshering. 11 sager mangler oversattelse af partshegringssvar og er herefter
afsluttede!. Samtidig affeder de socialfaglige undersggelser et synligt behov for
behandling, hvorfor familiebehandleren og psykologen kommer til Tasiilaq.

Med akutindsatsen er der endvidere gjort den erfaring, at processen risikerer at
blive sinket, idet der opstar flaskehalse, nar de socialfaglige undersggelser skal
overseattes til granlandsk.

Task Force til bedre sagsbehandling

Naalakkersuisut har i 2019 bevilliget penge til oprettelsen af en ny Task Force.
Formalet med enheden er statte til sagsbehandling lokalt i kommuner, som har
akut behov for hjalp. Task Forcen vil samarbejde med kommunernes ledere og
medarbejdere.

Det er hensigten, at kommunens medarbejdere tager aktiv del i Task Forcens
arbejde med de sociale sager. I sager om seksuelle overgreb skal enheden bista
kommunens ansatte og borgerne i hele forlgbet, bade i forhold til anmeldelse,

! Det geelder for alle tallene, at de deekker over indsatsen fra savel de otte vikarer som kommunens fastansatte so-
cialrddgivere.




afhgringer foretaget af politiet, samtaler med bgrn og foraldre samt opfelgning.
Task Forcen skal veere med til at sgrge for, at der er fokus pa barnet og barnets
beskyttelse.

Der skal vere fire faste medarbejdere i Task Forcen. Pr. 1. december 2019 er
der startet en socialrddgiver, og pr. 1. januar 2020 starter endnu en. De gvrige
to ledige stillinger er ved at blive besat.

Arbejdsgangen for Task Forcen beskrives i starten af 2020 med hjelp fra Soci-
alstyrelsen i Danmark.

Styrket setup for efterforskning af sager om misbrug af bern
Sagsbehandlingstiden i sager, hvor bagrn og unge er forurettede, er en toppriori-
tet i Gronlands Politis strategi for 2019-2022. Siden begyndelsen af 2019 har
der veeret oget ledelsesmaessigt fokus pa sager om seksuelle overgreb mod bgrn,
og der er siledes blevet ansat en politikommisser til koordinering og monitore-
ring af kredsens videoathgringer.

Dette fokus har fort til, at sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til forste video-
afhgring af forurettede under 15 ar er blevet veasentligt nedbragt i 2019 i for-
hold til 2018 (opgjort de forste fem maneder af 2018). I 2018 udarbejdede
Grenlands Politi en begranset analyse af sagsbehandlingstiden for de forste
fem méaneder af 2018. Her var sagsbehandlingstiden 106,7 dage. Fra starten af
2019 har Grgnlands Politi konsekvent valgt at registrere sagsbehandlingstiden,
og i den sammenhang kan det oplyses, at den gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid ved udgangen af november 2019 er 64,5 dage.

For at styrke kompetencer og nedbringe sagsbehandlingstiden har Grgnlands
Politi intensiveret uddannelsen af videoathgrere og sagsbehandlere. Grgnlands
Politi rader ultimo 2019 over 15 videoafhgrere. Samtidig har 24 politiassisten-
ter gennemgdet uddannelsen “overgreb mod bern”. Det er planlagt at uddanne
yderligere to videoaftharere i 2020. Grgnlands Politi har desuden gget fokus pa
vidensdeling og udarbejdelse af vejledninger og actioncards pd omradet, hvor-
for der i maj 2019 er oprettet et kontaktnetvaerk i Grenlands Politi, hvor video-
afhgrere og sagsbehandlere pa tveers af kredsen kan udveksle erfaringer og best
practice. Disse tiltag har efter Grgnlands Politis opfattelse medvirket til den
kortere sagsbehandlingstid.

Endelig har Grenlands Politi etableret en radgivningstelefon, hvor myndighe-
der og fagpersoner kan fi rad og vejledning, hvis de har mistanke om et seksu-
elt overgreb mod et barn. Radgivningstelefonen har vaeret dben for henvendel-
ser siden oktober 2019, og politiet modtager dagligt flere opkald pa telefonen.




Bedre rammer for videoafhering af bern
Grenlands Politi har primo 2019 taget 17 mobile videoenheder (bgrneathe-
ringskufferter) fra Rigspolitiet i brug ved videoaftheringer af bern. Der er sam-
tidig indgéet en aftale med Rigspolitiets Koncern IT om den ngdvendige tekni-
ske support af udstyret. Dette tiltag har efter Gronlands Politis opfattelse med-
virket til den kortere sagsbehandlingstid.

Med henblik pé at sikre bedre fysiske rammer ved videoafhgring af bgrn har
Grenlands Politi i fordret 2019 foretaget en kortlegning af de nuveerende loka-
ler, der anvendes til videoathegring. Der er pa den baggrund udarbejdet et oplaeg
til lokaletilpasninger, herunder foretaget en vurdering og rangordning af beho-
vet for tilpasning af nuveerende lokaler og etablering af nye lokaler. Der er sam-
tidig indkebt 17 kufferter med bgrneting sdsom bamser, tegnesat mv., som po-
litiets videoathgrere kan have med til videoathgringerne. Disse kufferter er ta-
get i brug, og det er Gronlands Politis opfattelse, at kufferterne har en positiv
effekt for barnets velbefindende i athgringssituationen.

Grenlands Politi er i dialog med Styrelsen for Forebyggelse og Sociale Forhold,
kommunerne, Rigspolitiet og Justitsministeriet om den videre proces for loka-
letilpasningerne, herunder ansvarsfordeling og finansiering. I den forbindelse
ser politiet ogsd pd muligheden for i stgrre udstrackning at anvende de eksiste-
rende familiecentre til videoathgring af bern.

Rigspolitiet bistar i december 2019 og januar 2020 med klargering af udbuds-
materiale til alle lokationer. En konkret plan for den videre etapevise lokaletil-
pasning er under udarbejdelse i dialog med kommunerne og Styrelsen for Fo-
rebyggelse og Sociale Forhold, sa lokaletilpasningerne kan igangsettes primo
2020.

Forhold af betydning for personer, der kraenker, begar svigt mv. (spor 2)
Med spor 2 sattes der fokus pa de personer, der kraenker, begar svigt mv. for at
forebygge overgreb pa og svigt af bern og unge, s faerre bern og unge skal op-
leve det i fremtiden. Det er essentielt, at der ses p4, hvordan den negative spiral
med overgreb brydes. Dels ved at sette tidligt ind, nir bgrn kraenker andre
born, og dels ved at sikre den rette behandling og rehabilitering til personer,
der har begaet seksuelle overgreb.

Hjzlp til born og unge, der kraenker andre born

For at understatte indsatsen over for begrn og unge, der kreenker andre bern og
unge, deltog 20 medarbejdere fra familiecentre fra hele Gregnland og to reprae-
sentanter fra politiet i et firedages kursus i december 2019. Kurset blev atholdt




af JanusCentret i Danmark. Kurset er med til at sikre kompetence- og kapaci-
tetsopbygning hos fagpersonerne pa omradet i Grenland, bl.a. ved at give dem
viden om, hvordan det er mest hensigtsmaessigt at arbejde med bern, der
kreenker andre begrn.

Mulighed for psykologsamtaler under afsoning

I lgbet af forste kvartal 2020 vil det blive muligt efter en konkret vurdering at
tilbyde samtaleforlgb for kreenkere anbragt i den dbne afdeling i anstalten i Nu-
uk. I forbindelse med &bningen af anstalten i Nuuk og efter anbefaling fra Rets-
vaesenskommissionen er der ansat to psykologer samt en psykiater pa deltid,
der bl.a. skal tilbyde de forvaringsdemte samtaleforlgb. Det overordnede maél
for samtalerne er at skabe motivation til endringer, som pa sigt kan sanke risi-

koen for ny kriminalitet og fore til resocialisering og personlig udvikling.

Den brede forebyggende indsats (spor 3)

Med spor 3 er der fokus pa samfundet omkring personer, der begar omsorgs-
svigt og overgreb, og ofrene herfor. Der er behov for at satte bredt ind pa flere
omrader, sd det omkringliggende samfund giver de bedst mulige forudsaetnin-
ger for, at alle barn far en god og tryg barndom.

Kortlaegning af seksuelle overgreb i Gronland

Grgnlands Politis kriminalpraeventive enhed har i september 2019 offentlig-
gjort en rapport, der pa baggrund af en gennemgang af ca. 190 sager samt in-
terviews af fagfolk kortleegger seksualforbrydelser mod bern og unge i Tasiilaq i

perioden 2014-2018 samt kommer med anbefalinger til forebyggende indsat-
ser.

Grenlands Politi har desuden ultimo 2019 igangsat en kortlaegning af anmel-
delsesbarrierer vedrerende seksualforbrydelser mod bern og unge i Sydgren-
land og Qaanaaq. Formalet er at komme med lokale anbefalinger til tiltag om at
bryde barriererne.

Bedre vejledning til ofre
Grenlands Politi forbereder en kampagne, der har til formal at fa seerligt bern
og unge til at anmelde seksuelle overgreb. Kampagnen forventes lanceret primo

2020 og traekker bl.a. pa resultaterne fra rapporten om Tasiilaq.

Herudover er Rigsadvokaten ved at udarbejde materiale om offererstatning.
Materialet omfatter bl.a. skriftligt vejledningsmateriale til ofre, som politiet kan
udlevere i tilknytning til mundtlig vejledning i forbindelse med anmeldelse og
athgring af ofret. Materialet omfatter endvidere vejledning til politiet om hénd-
tering af ofres erstatningskrav, som kan danne grundlag for opdatering af rele-




vante actioncards og koncepter for anklageskrifter og breve til ofre i forbindelse
med kriminalsagen. Vejledningsmaterialet vil foreligge pa bade gronlandsk og
dansk og forventes implementeret primo 2020.

Analyse af plejefamilieomrddet

For at styrke plejefamilieomradet i Grenland er der medio december 2019
igangsat en analyse af omrédet, der kan danne grundlag for kommende initiati-
ver. Analysen skal blandt andet se pa, hvad der karakteriserer de nuvaerende
plejefamilier. Ligesom den skal se pa praksis i forhold til visitation, rekruttering
mv.

Analysen udarbejdes af VIVE og afrapporteres til selvstyret med udgangen af
2020. Selvstyret vil i starten af 2021 invitere til et dialogmgde om analysens re-
sultater.

Videre forlgb

Frem mod sommeren 2020, hvor styregruppens anbefalinger og lgsningsfor-
slag skal foreligge, vil der ske en fortsat teet inddragelse af relevante interessen-
ter og videnspersoner pad omradet. Styregruppen vil derfor ogsa besage flere
gronlandske kommuner i januar 2020.

Den teette inddragelse er afgarende for, at resultaterne af det faelles gronlandsk-
danske arbejde far en karakter, som er anvendeligt og beeredygtigt i en gron-
landsk virkelighed og dermed kan gore en reel og langvarig forskel for udsatte
bern og unge i Gronland.
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