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Analyse til brug for tilretteleeggelse af fremtidens adoptionssystem

Baggrund

Der er aktuelt ikke en permanent lgsning for international adoptionsformidling til
Danmark, og opgaven varetages midlertidigt af Ankestyrelsen, der fortseetter
behandlingen af de sager, hvor familierne stod pa venteliste hos Danish International
Adoption (DIA) den 16. januar 2024.

Der er behov for et grundlag for stillingtagen til tilretteleeggelsen af fremtidens
adoptionssystem i Danmark. Med SSA-aftalen for 2025-2028 blev der afsat i alt 2,0 mio.
kr. til en ramme til fremtidens adoption, der skal understgtte, hvordan en ny tilgang til
international adoptionsformidling kan tilretteleegges i fremtiden.

P& den baggrund nedszettes en arbejdsgruppe, der skal foretage en analyse af
adoptionssystemet med henblik pa at opstille én eller flere modeller for fremtidens
adoptionssystem til brug for kommende politiske draftelser heraf.

Afsaettet for arbejdsgruppens arbejde er de grundleeggende principper i FN'’s
Barnekonvention, Haageradoptionskonventionen og ogsd adoptionsloven om, at en
international adoption altid skal veere til barnets bedste. Dernaest skal arbejdet tage afseet
i, at et barn farst og fremmest skal hjeelpes i det land, hvor barnet er fgdt, og at hjeelp
gennem adoption skal ske uden gkonomisk vinding for gje og med barnets ret til egen
historie som et centralt omdrejningspunkt.

Forud for den seneste eendring af adoptionssystemet i 2016 blev der gennemfgrt en
helhedsanalyse af det dansk adoptionssystem. | 2020 blev tilretteleeggelsen af
adoptionssystemet p& ny drgftet politisk p& baggrund af en analyse af
formidlingssystemet. Trods tidligere gennemfarte analyser er der igen behov for at se pa
den fremtidige tilretteleeggelse af international adoptionsformidling til Danmark. For at
sikre etablering af et nyt robust adoptionssystem, hvor der tilstreebes starst mulig
sikkerhed for, at internationale adoptioner foregar pa et lovligt og forsvarligt grundlag, og
hvor adoptioner gennemfares, nar det er bedst for det enkelte barn, er det ngdvendigt at
foretage overvejelser frigjort af tidligere analyser og overvejelser for reelt at kunne starte
forfra i tilgangen til omradet.

Historisk oprids

Siden 1964 har international adoptionsformidling til Danmark veeret organiseret gennem

private aktgrer. Dette blev fastholdt i den "samarbejdsmodel”, som tradte i kraft i 2016,

hvor adoptionsformidlingen fortsat skulle ske i privat regi men i dialog med

myndighederne. | forbindelse med etablering af det nye adoptionssystem blev Danish
1



International Adoption (DIA) etableret gennem en sammenlaegning af organisationerne
AC Barnehjeelp og DanAdopt i en erkendelse af, at den faldende formidling til
international adoption gjorde det ngdvendigt at begreense antallet af organisationer.

Den 16. januar 2024 offentliggjorde DIA’s bestyrelse beslutningen om en kontrolleret
afvikling af DIA’s adoptionsformidlende virksomhed, hvilket ifglge DIA bl.a. skete pga.
vanskeligheder ved at leve op til de krav, der i dag stilles i forbindelse med
adoptionsformidling. Den 31. oktober 2024 afsluttede DIA arbejdet som
adoptionsformidlende organisation, og opgaven med adoptionsformidling blev overdraget
til staten hos Ankestyrelsen. Ankestyrelsen varetager midlertidigt opgaven som
adoptionsformidlende organisation.

Udfordringsbilledet
Seerligt tre grundvilkar er afggrende i forhold til stillingtagen til og tilretteleeggelse af
adoptionsformidling fremadrettet.

For det ferste er international adoptionsformidling faldet veesentligt over tid — bade
nationalt og internationalt. Samtidig er langt de fleste bgrn, der frigives til international
adoption, hovedsageligt barn, der kreever seerlige ressourcer hos adoptanterne. 1 2015
blev der gennemfgart 97 internationale adoptioner til Danmark, mens tallet var nede pa 20
i 2023. Pa verdensplan blev der i 2022 gennemfgrt ca. 3.700 internationale adoptioner,
hvor starstedelen af bgrnene anslas at have saerlige behov pa grund af alder eller
helbred.

Det eendrede formidlingshillede kommer ogsa til udtryk ved, at Danmarks nuvaerende
samarbejdslande kun i yderst begraenset omfang tager imod nye ansggninger. Samtidig
stilles en raekke forskellige krav til ansggere, der kan betyde, at visse ansggergrupper
fremover ikke kan adoptere internationalt, fx tillader ikke alle lande adoption til enlige eller
par af samme kgn.

For det andet er antallet af barn, der frigives til national adoption, steget betragteligt —
ikke mindst til adoption uden samtykke. Samtidigt er antallet af ansggere til adoption
faldet, ogsd antallet af ansggere til national adoption. Der er saledes ogsa potentielle
udfordringer i forhold til at kunne hjeelpe de danske bgrn bedst muligt.

Endelig er et tredje vilkar, at der i dag er et stort fokus pa de udfordringer, adopterede har
eller oplever. Uanset at kravene til adoptionsformidling bade fra dansk side og fra
afgiverlandenes side er skaerpet kraftigt, er der séledes fortsat behov for opmaerksomhed
pa de risici, der er forbundet med international adoption. Det er sdledes ogsa ngdvendigt
at have fokus pd, hvordan fremtidens adoptionssystem bedst muligt kan stgtte de
adopterede, herunder de adopteredes behov for psykologfaglig radgivning og hjeelp til,
hvordan de stgttes i deres sggen efter egen adoptionshistorie.

Analysens omfang og perspektiver

Analysen skal rumme en raekke relevante elementer relateret til international
adoptionsformidling. Der vil ogsd skulle ske en afdeekning af national adoption og
udfordringen med for fa adoptanter til national adoption.

Visse dele af analysen vil i nogen grad veere sammenhaengende, hvorfor en samtidig
belysning og afklaring vil veere ngdvendig, mens andre dele vil kunne undersgges mere

isoleret. Analysen skal rumme fglgende hovedelementer:

Beskrivelse af formidlingsbilledet



Formalet er at fa viden om udviklingen i internationale adoptioner, bade til Danmark og
globalt set, herunder fa kendskab til, hvad der kendetegner de bgrn, der frigives til
international adoption, og til behovene i afgiverlandene og hos barnene. Dette vil ogsa
kunne indeholde en afdeekning af, hvilke krav afgiverlandene stiller til ansggere, bl.a.
krav om kan, civilstatus, adoptanternes alder mv. Herudover skal der foretages en
beskrivelse af udviklingen af formidlingsbilledet af nationale adoptioner i Danmark, og
de behov, disse bgrn har.

Afdeekning af samarbejdsmuligheder i udlandet med fokus pa mulighed for samarbejde
med centralmyndigheder/statslige myndigheder

Formalet er at afdeekke mulige samarbejdslande i et nyt adoptionssystem og kortlaegge,
hvilke lande, der fortsat formidler bgrn til international adoption. Herunder skal det
afdaekkes om eventuel udvikling af regulering af adoptionsomradet m.v. i tidligere
samarbejdslande har betydning for muligheden for at genoptage et samarbejde med
landet. Dette vil omfatte overvejelser om mulige krav til de lande, som Danmark kan
samarbejde med, fx om Danmark kun bgr samarbejde med
Haageradoptionskonventionslande, hvilket er udgangspunktet i dag. Herudover omfatter
det en afdeekning af afgiverlandenes eventuelle krav for sa vidt angar om
modtagerlandet har placeret formidlingsopgaven i privat eller statslig regi.

Undersggelsen af godkendelseskrav til adoptanter

Formalet er, bl.a. i lyset af afdaekningen af bgrnenes behov og afgiverlandenes krav, at
undersgge om de krav, der stilles til kommende adoptanter, understgtter, at
adoptanterne kan imgdekomme bgrnenes behov, bade i forhold til de internationale og
nationale adoptioner. Herunder skal processen forberede adoptanterne pa at rumme
hele barnets livshistorie samt respektere og stgtte barnets behov for kendskab til sin
egen baggrund. De senere ar har stgrstedelen af de barn, som er frigivet til
internationale adoption, vaeret barn med szerlige behov eller starre bgrn. Det er saledes
relevant at afdeekke, om godkendelsen af kommende adoptanter afspejler disse behov,
eller om der er eventuelle udfordringer forbundet med dette. | forhold til nationale
adoptioner bemeerkes det, at disse adoptioner ogséa kan stille szerlige krav til
adoptanterne, ikke mindst i forhold til spgrgsmalet om kontakten til barnets oprindelige
foreeldre.

Afdaekning af organisering i Danmark, herunder inspiration fra andre modtagerlandes
organisering

Formalet er at afdeekke en mulig organisering for international adoptionsformidling i
Danmark. Dette kan veere et nyt statsligt formidlingssystem, fortsat adoptionsformidling
via en privat aktar, et videnscenter m.v. Afdeekningen vil ogsa kunne se pa andre
modtagerlandes organisering af adoptionsformidlingen.

Seerskilt afdeekning af mulighed for nordisk samarbejde og eventuelt andre lande
Formalet er at afdaekke, om det vil vaere muligt at indga i et feelles nordisk samarbejde
omkring international adoptionsformidling. En sddan afdaekning er senest foretaget i
2020 af Ankestyrelsen, hvor det blev anset for at veere forbundet med store udfordringer
at arbejde videre med en feelles nordisk formidlingsmodel. Det vurderes imidlertid igen
at veere relevant at afdeekke, herunder om der er muligheder for andet samarbejde om
international adoptionsformidling end blot en feelles formidlingsmodel bl.a. om der kan
indgas samarbejde med andre modtagerlande omkring adopteredes sggen efter egen
oprindelig sleegt og egen adoptionshistorie.



| forbindelse med afdaekningen vil det samtidig veere relevant at afdeekke, om der
eventuelt er andre europaeiske lande, som Danmark kan samarbejde med i forhold til
international adoptionsformidling.

Gennemgang af geeldende dansk lovgivning

Formalet er at foretage en dybdegdende gennemgang og analyse af den danske
lovgivning pa adoptionsomradet med henblik pa afklaring af, om der ber ske lempelser,
eller om der er behov for skeerpelser pa omradet. Gennemgangen vil ogsa skulle ses i
sammenhaeng med undersggelsen af godkendelseskravene og af de krav, der stilles til
samarbejdslande.

Afdeekning af behovet for statte til adopterede

Formalet er at sikre, at et nyt adoptionssystem bliver etableret pad en sddan made, at det
ogsa tilgodeser de adopteredes behov for statte. De seneste ar er der kommet et starre
fokus pé de adopteredes behov for statte og rddgivning efter en adoption. Dette
vedrgrer bl.a. statte med hjeelp til at fa indsigt i deres adoptionssager, sggen efter
oprindelig sleegt og kendskab til egen historie (root search) og psykologfaglig
radgivning. Herudover vil afdeekningen have fokus p4, hvilke gvrige behov de
adopterede kan have, som det nye system vil kunne imgdekomme.

Afdeekning af udfordring med for fa adoptanter til national adoption

Formalet er at afdeekke, hvordan behovet for at sikre et tilstraekkeligt antal adoptanter til
nationale adoptioner kan imadekommes. De seneste ar er antallet af barn frigivet til
national adoption i Danmark steget, mens antallet af ansggere pa venteliste til national
adoption ikke er fulgt med. Der er derfor behov for at afdeekke, hvordan disse
udfordringer bedst handteres, og hvordan barnenes behov for adoption mgdes bedst
muligt.

Arbejdsgruppens form og tidsfrist

Arbejdsgruppen vil blive forankret i Social- og Boligministeriets departement og besta af
en eksternt valgt formand, der udveelges ud fra relevante kompetencer, og et mindre antal
personer fra departementet, Familieretshuset og Ankestyrelsen. Gruppen
sammenseettes sadan, at bade adoptionsfaglig og juridisk indsigt er repraesenteret, med
henblik pa4 at skabe en dynamisk og helhedsorienteret tilgang til analysearbejdet.
Arbejdsgruppen forventes at have en malrettet tilgang til analysearbejdet, hvor viden til
brug for analysen ogsé indhentes i relevante afgiverlande og mulige samarbejdslande.

Inddragelse af ekspertviden og aktarer

Arbejdsgruppen forventes at indhente saerlig ekspertviden pa omrader, hvor det vurderes
relevant, fx fra internationale organisationer som International Social Service (ISS),
Unicef og Det Permanente Bureau i Haag. Det forventes samtidig, at arbejdsgruppen
inddrager interessenter pa omradet for international adoption for at kunne belyse bade
de adopteredes og adoptanternes behov i et fremtidigt adoptionssystem. En sadan
inddragelse vil ske ved nedseettelse af en referencegruppe og kan ogsa ske ved
dialogmgder med interessenterne.

Arbejdsgruppens resultater skal munde ud i en samlet afrapportering. Arbejdet
tilretteleegges pa en made, som ggr det muligt at afgive delrapporter. Delrapport om
handtering af udfordringen med manglende adoptanter til national adoption skal
foreleegges inden udgangen af aret. Arbejdet indledes i forsommeren 2025 og forventes
at kunne afsluttes med en rapport med modeller for tilretteleeggelse af fremtidens
adoptionssystem inden sommeren 2026.



gkonomi
Der er afsat i alt 2,0 mio. kr. i 2025 til gennemfgrelse af analysen.



