«t» Social-og
= Boligministeriet

Ministeriet for 2 O 2 5

é
WD Sreasyem Afrapportering fra Arbejds-
gruppen om brandsikring
af seerligt vigtige historiske
bygninger




«» Social-og

Brandsikring af saerligt vigtige historiske bygninger —
Afrapportering

Boligministeriet

Indholdsfortegnelse
Brandsikring af seerligt vigtige historiske bygninger — Afrapportering ................ 1
1.  Arbejdsgruppen, arbejdsgruppens opgave og Igsningen heraf.............. 3
1.1. Lasningen af arbejdsgruppens arbejde .........cccoovvveiiiiiiiiiiiiiee e, 3
2. Seerligt vigtige historiske bygninger............coccoiiieiie i 3
3. Nuveaerende regler 0g loVGiVNING .....ccooeeeieieie e 4
3.1. Lovgivning indenfor byggeriet.............oooiiiiiieii e 4
3.1.1. Efterlevelse af Krav ... 4
3.1.2. BygningSejerens ansvar ..........cccceoeiiiiiiieiee e 5
3.1.3. Brandkrav i bygningsreglementet ............cccccooii 5
3.1.4. Brandkrav for byggepladsen og udfgrelsen af byggearbejder ... 6
3.1.5. Byggeloven og beredskabsloven............cccccii, 6
3.1.6. Brandsikring af fredede og bevaringsvaerdige bygninger........... 6
3.1.7. Cirkuleere om instruks for brandveaernsforanstaltninger under
byggearbejder og fredede bygninger ... 6
3.2. Lovgivningen indenfor bygningsfredning .........cccocoeiiiiiiiiiiniineee 7
3.2.1. AEndringer af fredning ........ccoooeiiiiiiiiie e, 8
3.2.2. Ejers forpligtelser ved brandskade pa en fredet bygning ........... 8
3.2.3. Statens muligheder for at stotte til istandsaettelse af
brandskadet €J&€NdOmM ..........uuuie s 9
3.24. Statens muligheder for erhvervelse i medfar af
bygningsfredningSIOVEN ...........eiiii 9
4. Betaenkningen fra 1992 ... 9
4.1. Konklusioner 0g OVervejelSer. ... ..o 9
4.2, Behandling af forslag..........ccccvviiiiiiiiiiee e 10
5. Brand péa adresser med fredede bygninger............ccocevviiiieenicieneeeen, 10
51. Utilsigtede brande..........ooooiiiiiiiiii e 12
5.2. Naturhaendelser og brande der skyldes svigt i udstyr eller
1722 10 1 =T ] o LSS 13
5.3. Brandteknisk udstyr til stede.........ccccooiiiiii, 13
6. Seerlige brandmeessige udfordringer med fredede bygninger.............. 14
6.1. Materialer og overflader...........ccccoiiiiiii 14
6.2. FIUGEVEJE oo 14
6.3. Brandmaessige adskKillelSer ..., 14
6.4. Hulrum og aftraekskanaler ............ccccooviiiiiiiiiiii e, 15



6.5. Brandtekniske installationer...........cccooooiii 15
6.6. El-installationer .........coooi i 15
6.7. Rednings- og slukningsindsats ..o, 15
6.8. Udfordringer i forbindelse med bygningsarbejder......................... 15
7. Danske Beredskaber, Hovedstadens Beredskab og Historiske Huse . 16
8. INHIALIVEL . ..o 16
8.1. Pilotprojekt for kortleegning af szerlige behov og indsatsmuligheder
for ikoniske bygninger af national betydning ............cccccoveeiiiiiiiiinnnnn. 17
8.2. Opdatering og oplaftning af cirkulaere ............ccccceviiie e 17
8.3. Justering af bygningsfredningsloven ............ccccociiiiiiin e 18
8.4. AENndring af brandsynet ... 19
8.5. Stette til bygningsarbejder pa fredede bygninger......................... 20
8.6. @vrige bemaerkNiNGEr .........cooiiiiiieiiiie e 20
8.7. Identificerede initiativer, der ikke foreslas fglges........c.ccccoeeeen. 20



1. Arbejdsgruppen, arbejdsgruppens opgave og lesningen heraf
Arbejdsgruppen var en tveerministeriel intern arbejdsgruppe bestaende af re-
preesentanter fra Social- og Boligministeriet, Social- og Boligstyrelsen, Kultur-
ministeriet, Slots- og Kulturstyrelsen, Ministeriet for Samfundssikkerhed og Be-
redskab og Beredskabsstyrelsen.

Under arbejdet har arbejdsgruppen haft mgder med Danske Beredskaber og Hi-
storiske huse, samt to mgder med af Hovedstadens Beredskab, alle med henblik
pa at inddrage deres erfaringer i arbejdet.

Derudover bemaerkes det, at arbejdsgruppen har undersggt og analyseret flere
internationale modeller (Norge, Sverige og Storbritannien).

Opgaven for arbejdsgruppen var at undersgge og beskrive, hvilke typer af byg-
ninger, der vurderedes seerligt vigtige, og beskrive hvilke brandsikringsmaes-
sige udfordringer der var for disse bygninger.

Arbejdsgruppen skulle endvidere vurdere, om der kunne identificeres omkost-
ningsneutrale forslag til aendring af nuvaerende regler eller indsaettelse af nye
regler eller tiltag til sikring af disse bygninger.

11. Losningen af arbejdsgruppens arbejde

Arbejdsgruppen har afholdt 12 mgder i perioden fra 23. september 2024 til 12.
maj 2025. | forbindelse med det farste made blev arbejdsgruppen enige om at
opdele arbejdsopgaverne i tre faser.

- Fase et, der omhandlede undersggelser af geeldende lovgivning, den
relevante bygningsmasse og de brandmeessige udfordringer ved disse
bygninger.

- Fase to, der omhandlede at klarleegge udfordringerne i geeldende lov-
givning for at imgdekomme de brandmaessige udfordringer.

- Fase tre, der omhandlede udarbejdelse af Igsningsmodeller.

2. Seerligt vigtige historiske bygninger
| forbindelse med arbejdet er det undersggt, hvordan det mest meningsfuldt
kan indfanges, hvad der udger "saerligt vigtige historiske bygninger”.

Det er konstateret, at der ikke i dag er en fastsat definition af "historiske bygnin-
ger” og saledes ej heller af "seerligt vigtige historiske bygninger”. Derudover
kan det konstateres, at der alene findes en differentiering for sa vidt angar byg-
ningernes bevaringsvaerdi og fredningsstatus i forbindelse med bygningsfred-
ning og bevaringsvaerdige bygninger.

Arbejdsgruppen har betragtet historiske bygninger som traditionelle bygninger,
dvs. bygninger opfert far ca. 1930 og som er opfert i traditionelle materialer
som tegl og temmer. Begrebet "seerlig vigtig” betyder ogsa, at der kan findes
bygninger, der er betydningsfulde og historiske, men som ikke er omfattet af en
fredning, herunder ogsa bygninger, der ikke har faet vurderet deres bevarings-
veerdi.

| Danmark findes der ca. 7.100 fredede bygninger. Derudover findes ca.
300.000 bevaringsvaerdige bygninger. Forskellen pa en fredet bygning og en
bevaringsvaerdig bygning er, at de fredede bygninger har szerlige arkitektoniske
eller kulturhistoriske kvaliteter af national betydning, mens de bevaringsveer-
dige bygninger har regional eller lokal betydning.



En fredning omfatter hele bygningen, savel det ydre som det indre, mens en
udpegning som bevaringsveaerdig bygning alene omhandler bygningens ydre.
Brandmeessige forbedringer i en bevaringsvaerdig bygning behaver derfor ikke
ngdvendigvis at tage samme hensyn til f.eks. interigrdetaljer eller oprindelige
bygningselementers udformning og materialeholdning, som gaelder for de fre-
dede bygninger. Det er staten, der udpeger og administrerer de fredede byg-
ninger, mens det er kommunerne, der udpeger og administrerer de bevarings-
veerdige bygninger.

| arbejdsgruppens arbejde er begrebet "seerligt vigtige historiske bygninger” be-
greenset til landets fredede bygninger, og der er taget udgangspunkt i, at alle
fredede bygninger er seerligt vigtige for dansk kulturarv. Afgreensningen skyl-
des, at det er den definition af bygninger, der kommer naermest arbejdsgrup-
pens opfattelse af, hvad der er saerligt vigtige historiske bygninger.

Det bemeerkes dog, at der i gruppen af fredede bygninger ogsa findes bygnin-
ger, der er opfgrt efter 1930 og i materialer som beton, glas m.v. Det bemeer-
kes derudover, at kirker, herunder Danmarks 10 domkirker og 1.684 landsby-
kirker fra middelalderen ikke er omfattet af bygningsfredningsloven og som
konsekvens heraf ikke er behandlet af arbejdsgruppen.

Kulturministeren nedsatte i oktober 2024 en ekspertgruppe, der skal se pa,
hvordan bygningsfredningen bedst kan forenkles ved en differentiering af de
eksisterende fredede bygninger med det formal at forenkle administrationen for
staten og ejere. Ekspertgruppen forventes at komme med sine anbefalinger i
farste halvar 2025. Arbejdsgruppen har ikke inddraget ekspertgruppens kom-
mende anbefalinger i arbejdet.

3. Nuvarende regler og lovgivning
Neervaerende afsnit indeholder en kort gennemgang af de nuvaerende regler og
lovgivning for brandsikkerhed i bygninger.

3.1. Lovgivning indenfor byggeriet

Byggeriet i Danmark reguleres gennem Byggeloven. Efter Byggeloven skal det
sikres, at bebyggelse udfares, indrettes og bruges saledes, at den frembyder
tilfredsstillende tryghed i brand-, sikkerheds- og sundhedsmeessig henseende.
Byggelovens formal er personsikkerhed og hermed at sikre, at en bygning er
sikker at opholde sig i. Loven tager ikke hgjde for, om der sker skade pa selve
bygningen ved f.eks. en brand (skade pa veerdier) eller miljget isoleret set, dog
vil sikring af personer medfgre et vist niveau af sikring af bygningen.

Reglerne i Byggeloven udmgntes gennem krav i bygningsreglementet, som
Social- og Boligstyrelsen er ressortmyndighed for. Bygningsreglementets krav
finder anvendelse ved nybyggeri, tilbygninger, veesentlige ombygninger og aen-
dringer i bygningens anvendelse. Derudover finder kravene anvendelse i for-
hold til drift, kontrol og vedligehold af bygningen samt ved opfgrelse og nedriv-
ning.

3.1.1. Efterlevelse af krav
En bygning skal overholde reglerne pa det oprindelige ansggningstidspunkt for
bygningens opfgrelse eller senere relevante byggetilladelser m.v. Et lovligt og
godkendt byggeri vil dermed som udgangspunkt ikke kunne blive mgdt af nye
krav, medmindre der skabes udtrykkelig hjemmel til dette i byggeloven.

Undergar bygningen en vaesentlig ombygning eller anvendelsesaendring, vil
bygningen skulle overholde de krav, der er gaeldende pa tidspunktet for ansag-
ning om tilladelse til ombygningen eller anvendelsesaendringen. Et eksempel



pa en vaesentlig ombygning er udnyttelse af uudnyttet tagetage til beboelse, da
det har betydning for konstruktions- og brandforholdene i bygningen. En anven-
delsesandring er f.eks. en andring i anvendelsen fra kontor til plejehjem.

Der reguleres som udgangspunkt ikke bagudrettet, da det er en indgriben, der
kan medfgre store skonomiske konsekvenser for bygningsejere. Kun i to til-
faelde er der blevet reguleret bagudrettet for at afhjeelpe brandsikringsmeessige
mangler og for at sikre personsikkerheden. De bagudrettede reguleringer fandt
sted efter branden i Hotel Hafnia i 1973 og Stengadebranden i 1975.

Det er kommunalbestyrelsen, der er bygningsmyndighed. Det indebeaerer, at det
er kommunen, der traeffer afggrelser efter byggeloven i hver enkelt byggesag
og i avrigt paser, at byggelovgivningen overholdes.

3.1.2. Bygningsejerens ansvar
Efter byggeloven er det bygningsejeren, der er ansvarlig for, at en bygning til
enhver tid er lovlig og sikker at anvende og opholde sig i, herunder i forhold til
brandsikkerheden. Hvis en bygning ikke er sikker eller ikke overholder kravene
i byggeloven, betragtes det som et ulovligt forhold.

Kommunerne har pligt til at reagere, hvis de bliver opmeerksomme pa et ulov-
ligt forhold, og hermed sikre, at forholdet lovligggres ved enten at give efterfgal-
gende tilladelse eller dispensation til det konkrete byggeri eller ved at kreeve, at
forholdet fysisk lovliggares.

3.1.3. Brandkrav i bygningsreglementet
| bygningsreglementet stilles krav om, at alle bygninger skal have en tilfredsstil-
lende sikkerhed for personer i tilfaelde af brand. Det er op til bygherren og den-
nes radgivere at beslutte, hvordan brandsikringen udfgres, sa bygningsregle-
mentets krav opfyldes. Uanset hvilken metode der anvendes, skal det doku-
menteres i ngdvendigt omfang, at det kreevede sikkerhedsniveau er opnaet.

Der stilles brandkrav til en bygnings design, indretning, placering og drift. Hvert
krav har hvert sit formal. Det kan vaere krav, der har til formal at minimere
sandsynligheden for, at en brand opstar (forebyggende barrierer) eller krav, der
har til hensigt at sgrge for, at bl.a. flugtveje er indrettet p4d en made, sa en sik-
ker evakuering kan finde sted. Det kan ogséa vaere krav, der har til hensigt at
isolere en given brand, sa den ikke spreder sig drastisk i bygningen eller krav
og hensyn, der skal sikre, at beredskabet kan udfgre deres rednings- og sluk-
ningsindsats (afhjaelpende barrierer).

Afhaengig af byggeriets kompleksitet vil der skulle udarbejdes forskellige typer
af brandteknisk dokumentation. Jo mere kompleks en bygning er i brandmaes-
sig henseende, jo stgrre behov vil der normalt veere for at dokumentere, at de
valgte brandsikringslgsninger opfylder kravene i BR18.

Brandkravene er differentierede alt efter, hvilken risiko i forhold til personskade
byggeriet udger. Her skelnes der mellem, om der er natophold i bygningen, om
der er mange personer samlet, og om de personer, der opholder sig i bygnin-
gen har kendskab til flugtvejene, og om de selv kan redde sig ud i tilfaelde af
brand. Et hospital eller plejehjem vil saledes blive mgdt af flere og skrappere
krav end en bolig eller et kontorbyggeri.

De brandkrav, der stilles i bygningsreglementet, er minimumskrav for at sikre
tilfredsstillende personsikkerhed i brandmaessig henseende. Kravene omhand-
ler ikke at sikre en bygning i hgjere grad mod, at der kan opsta en brand eller,
at der kan opsta skader pa bygningen eller genstande i tilfeelde af en brand. Ud
over at bygherren selv kan gnske at sikre sin bygning bedre, end lovkravene
tilsiger, vil det ofte veere forsikringsselskaber, der stiller supplerende krav til en



bygning, f.eks. krav om sprinkling, hvis der er saerlige vaerdier eller konstruktio-
ner, der skal sikres.

3.1.4. Brandkrav for byggepladsen og udfarelsen af byggearbejder
Bygningsreglementet indeholder krav om brandveaernsforanstaltninger for byg-
gepladsen og byggearbejder under udferelse. Kravene har bl.a. til formal at
sikre, at der ikke sker skade pa personer eller bygninger pa og omkring bygge-
pladsen. De skal desuden begreense risikoen for, at en brand opstar samt sikre
uhindret adgang til redningsberedskabet.

3.1.5. Byggeloven og beredskabsloven
Der stilles krav til et byggeris udfagrelse (tekniske krav) og et byggeris anven-
delse (driftskrav) i medfer af byggeloven.

Ud over kravene i byggelovgivningen stiller beredskabslovgivningen under Mi-
nisteriet for Samfundssikkerhed og Beredskab desuden supplerende krav
(bade brandtekniske og driftsmaessige) til byggeri, hvor der opbevares eller an-
vendes stoffer med stor brand- og eksplosionsfare, f.eks. virksomheder med
produktion eller oplag af brandfarlige vaesker eller gasser. Disse byggerier skal
saledes bade overholde kravene i medfer af byggeloven og beredskabsloven.

Endvidere foretager de kommunale redningsberedskaber brandsyn i medfer af
beredskabsloven og den i henhold hertil udstedte brandsynsbekendtggrelse.

Brandsyn er en del af de kommunale redningsberedskabers brandforebyg-
gende opgaver, der styrker brandsikkerheden i samfundet. Ved brandsynet
kontrolleres overholdelsen af regler og tilladelser vedrarende brandsikkerhed.
Herudover er en vigtig del af brandsynet vejledning, information og motivation
af ejere og brugere til at vedligeholde og forbedre brandsikkerhed. Brandsyn er
dog et gjebliksbillede af brandsikkerheden pa det tidspunkt, brandsynet foreta-
ges.

Brandsynsbekendtgarelsen fastlaegger rammerne for, hvor, hvordan og hvor tit
der skal foretages brandsyn.

De materielle brandsikkerhedsmaessige krav, der pases under brandsynet,
fremgéar af andre bekendtggrelser.

De kommunale redningsberedskaber foretager brandsyn af steder/objekter,
som de har givet tilladelse til i henhold til beredskabslovgivningen, f.eks. starre
oplag af brandfarlige vaesker, hvorunder det pases, om tilladelse og regler er
overholdt.

Fredede bygninger indgar som en seerskilt brandsynskategori i brandsynsbe-
kendtggrelsen med en fastsat udgangstermin pa fem ar. Dermed skal de kom-
munale redningsberedskaber ga brandsyn pa alle fredede bygninger minimum
en gang hvert femte ar, dog er brandsynet begreenset til at pase forhold om-
kring bygningens trapper, keelder og loft.

3.1.6. Brandsikring af fredede og bevaringsvaerdige bygninger
Byggeloven, herunder bygningsreglementet, indeholder ikke saerlige brandkrav
for bevaringsveerdige og fredede bygninger.

3.1.7. Cirkulaere om instruks for brandvaernsforanstaltninger under byg-
gearbejder og fredede bygninger
Som folge af beteenkningen fra 1992 om brandsikkerhed, som fglge af tre store
brande i Kgbenhavn, udstedte davaerende boligministerium “Cirkuleere om in-
struks for brandvaernsforanstaltninger under byggearbejder pa fredede bygnin-
ger’. Cirkulzeret tradte i kraft i 1994 og har til hensigt at mindske risikoen for, at



en brand opstar under byggearbejder i fredede bygninger. Hvis en brand allige-
vel opstar i eller ved den fredede bygning, har cirkulzeret til hensigt at mindske
risikoen for brandspredning og samtidig sikre en hurtig alarmering og indsats af
redningsberedskabet.

Cirkuleeret er at anse for at vaere en tjenestebefaling til egne underliggende
myndigheder, og en borger er derfor ikke bundet heraf.

Cirkuleeret indeholder retningslinjer til byggepladsens indretning, arbejdets til-
retteleeggelse, orden pa byggepladsen og slukningsmuligheder. Instruksen in-
deholder ogsa forslag om udpegning af en brandsikkerhedsansvarlig person pa
byggepladsen, som kan have det overordnede opsyn med, at instruksen over-
holdes.

3.2. Lovgivningen indenfor bygningsfredning

Hver fredet bygning i Danmark bidrager til en forteelling, der er stgrre end den
enkelte bygning i sig selv. Som karakteristiske symboler pa forskellige udvik-
lingstreek forteeller de fredede bygninger tilsammen en bred og mangfoldig hi-
storie om forandringer i Danmarks arkitektur og samfund gennem mere end
500 ar. | deres forskellighed repraesenterer de fredede bygninger vores feelles
historie.

Det er et grundlaeggende princip i bygningsfredningsloven, at de fredede byg-
ninger skal bevares som de er, dvs. med deres oprindelige fremtoning og ma-
terialeholdning. Samtidig er det et grundlzeggende princip, at bygningerne
bedst besvares pa langt sigt, hvis de bruges jf. bygningfredningsloven i § 1, stk.
2:

"Ved lovens administration skal der leegges veegt pa, at de bygninger, der vaer-
nes, far en hensigtsmaessig funktion, der under hensyntagen til bygningernes
seerlige karakter tiener til deres opretholdelse pa leengere sigt.”

Dvs. at de fredede bygninger ikke alene skal sta som monumenter over tidli-
gere tider. Ved lovens administration er der saledes lagt vaegt pa, at bygnin-
gerne forbliver levende og relevante, hvad enten det er ved beboelse, industri,
skoler, museumsdrift mv. Dette medfarer lgbende vurderinger og afvejninger i
forhold til bygningernes arkitektoniske og kulturhistoriske veerdier.

Samtidigt er det naturligvis af afg@rende betydning, at eventuelle eendringer
ikke kompromitterer fredningsveerdierne sa meget, at bygningen helt eller del-
vist mister sin arkitektoniske og/eller kulturhistoriske betydning

Nar en bygning er fredet i medfgr af bygningsfredningslovens bestemmelser,
medfgrer dette en reekke krav og forpligtelser for ejeren, hvilket har til formal at
bevare bygningen og dens baerende fredningsveerdier for eftertiden.

Bygningsejer er farst og fremmest forpligtiget til at holde bygningen i forsvarlig
stand, herunder taet pa tag og fag, efter bygningsfredningslovens § 9.

Alle bygningsarbejder pa en fredet bygning, der gar udover almindeligt vedlige-
hold, forudseetter tilladelse fra kulturministeren (delegeret til Slots- og Kultursty-
relsen), jf. bygningsfredningslovens § 10, stk. 1.

Det er Slots- og Kulturstyrelsen, der er myndighed ift. fredede bygninger og sa-
ledes skal give tilladelser til @ndringer pa en fredet bygning. Det fremgar ikke
af bygningsfredningsloven, at der ved Slots- og Kulturstyrelsens vurdering af,
om der kan gives tilladelse til konkrete bygningsarbejder, kan tages hensyn til
eksempelvis brandsikringstiltag. Ikke desto mindre tilstreeber Slots- og Kultur-
styrelsen at imgdekomme ansg@gninger herom, nar sadanne tiltag vurderes at
bidrage til bygningens langsigtede bevaring. Da hensynet til brandsikring ikke



er eksplicit anfart i bygningsfredningsloven, kan der ikke ydes gkonomisk stgtte
til disse foranstaltninger, medmindre de samtidig understgtter bygningens bae-
rende fredningsvaerdier.

Brandsikring af historiske bygninger vil saledes kraeve en afvejning af at sikre
bygningen som helhed ved brandsikringsmaessige foranstaltninger, uden at ga
afgarende pa kompromis med bygningens kulturveerdier.

Enhver bygning, fredet eller ej, skal opfylde den lovgivning der var pa opfarel-
sestidspunktet. Det medfarer, at kun helt nyopferte bygninger opfylder nugeel-
dende krav til brandsikkerhed. Dette geelder ogsa fredede og bevaringsvaerdige
bygninger.

Det er alene de certificerede brandradgivere, der har ansvaret og kompetence
til at sikre, at bygninger overholder de i Bygningsreglementet stillede krav i for-
bindelse med ombygninger og anvendelsesaendringer. Slots- og Kulturstyrel-
sen vejleder i, hvordan mulige brandsikringslgsninger foreslaet af brandradgi-
veren eller eventuelle alternative Igsninger kan gennemfares - uden at bygnin-
gernes arkitektoniske og kulturhistoriske vaerdier bliver forringet. Eksempelvis
ved etablering af sprinklingsanleeg, opdeling af hulrum, etablering af nye brand-
vaegge/adskillelser, eller etablering ABA.

Slots- og Kulturstyrelsen giver som udgangspunkt tilladelse til brandsikring,
hvor ejer eller radgiver vurderer, at der er et behov, eller hvis det er ngdvendigt
for bygningens anvendelse i forbindelse med ombygninger og anvendelsesaen-
dringer

3.2.1. /Endringer af fredning
Kulturministeren kan eendre i omfanget af en fredning, jf. § 8, stk. 1. £ndringer
i fredningen forudseetter positiv tilslutning fra Det Seerlige Bygningssyn, jf. byg-
ningsfredningslovens § 23, stk. 1. Det geelder alene ift. 2endringer af en fortsat
opretholdt fredning og ikke en fuldsteendig ophaevelse.

Kulturministeren kan i medfer af bygningsfredningslovens § 8, stk. 2, desuden
veelge helt at ophaeve en fredning. Dette kan f.eks. veere i tilfaelde af alvorlig
brand- eller stormskade, hvor fredningsveerdierne er gaet tabt og ikke laengere
meningsfuldt lader sig genskabe. Sager om ophaevelse skal foreleegges Det
Seerlige Bygningssyn, men beslutning om opheaevelse kan ske uden positiv til-
slutning herfra, jf. § 23, stk. 3.

Kulturministeren kan saledes ikke meddele tilladelse til nedrivning af en fredet
bygning mod Det Seerlige Bygningssyns indstilling, jf. § 23, stk. 1, i bygnings-
fredningsloven. Derimod kan Kulturministeren uanset Det Szerlige Bygnings-
syns indstilling — opheeve en fredning, hvorefter bygningen kan nedrives.

3.2.2. Ejers forpligtelser ved brandskade pa en fredet bygning
| det tilfeelde, fredningen opretholdes efter en brandskade, palaegger bygnings-
fredningsloven ejeren en handlepligt. Dette folger af bygningsfredningslovens §
14, hvorefter bygningsejer enten skal sgge om tilladelse til istandseettelse af
bygningen efter bygningsfredningslovens § 10 eller ansgge om nedrivning efter
lovens § 11.

Begrebet istandsaettelse kan - efter omstaendighederne - besta i en delvis ned-
rivning, der behandles efter bygningsfredningslovens § 10, stk. 1.

Ejeren er saledes forpligtet til at vaelge en af de to Igsninger, og en manglende
ansggning om istandsaettelse eller nedrivning vil kunne medfgre, at ejer palaeg-
ges et strafansvar, jf. bygningsfredningslovens § 34, stk. 1, nr. 1.

Veelger en ejer at sgge om istandseettelse efter en brandskade, geelder samme
krav som ved alle andre bygningsarbejder pa fredede bygninger, herunder



ogsa krav om tilladelse til nedtagning af bygningsdele efter bygningsfrednings-
lovens § 10, stk. 1.

Slots- og Kulturstyrelsen kan som fredningsmyndighed jf. bygningsfredningslo-
vens § 10, stk. 2, stille supplerende krav til bygningsarbejderne, herunder til
valg af materialer og udfgrelsesmetoder m.v.

Hvis der gives afslag pa nedrivning, kan ejer forlange, at staten overtager byg-
ningen mod erstatning til ejeren, jf. bygningsfredningslovens § 12, stk. 1. Dette
forudseetter dog, at der ikke er tinglyst en bevaringsdeklaration pa ejendom-
men, jf. bygningsfredningslovens § 15.

3.2.3. Statens muligheder for at stotte til istandseettelse af brandskadet
ejendom
| medfgr af bygningsfredningslovens § 16, stk. 1 kan kulturministeren yde
stotte til bygningsarbejder, der kraever tilladelse efter § 10, stk. 1, det vil sige
bygningsarbejder, der gar ud over almindeligt vedligehold. Statten kan gives i
form af lan, tilskud, sagkyndig bistand, projektudarbejdelse eller materialer, jf. §
16, stk. 2.

3.2.4. Statens muligheder for erhvervelse i medfer af bygningsfrednings-
loven
Kulturministeren kan for at sikre saerlige fredningshensyn erhverve og istand-
seette ejendomme, herunder ved bade kab og gave, jf. § 16 stk. 3. Kulturmini-
steren kan derudover i seerlige tilfaelde foretage ekspropriation, nar det er ngd-
vendigt for at forhindre at vaesentlige fredningsvaerdier gar tabt, jf. § 33 a, stk.
1.

4. Betankningen fra 1992
Samordnings- og koordineringsudvalget om brandsikring af fredede bygninger
blev nedsat som fglge af de tre store brande i Kgbenhavn i foraret 1992: Provi-
antgarden, Odd-Fellow Palaeet og Christiansborg Slotskirke

| december 1992 udgav samordnings- og koordineringsudvalget om brandsik-
ring af fredede bygninger, under davaerende Bygge- og Boligstyrelsen, betaenk-
ning om brandsikring af fredede bygninger.

Udvalget fik til opgave at kortlaegge den eksisterende brandsikring af fredede
bygninger, og denne kortleegning skulle danne grundlag pa en vurdering af be-
hovet for ivaerksaettelse af generelle brandinitiativer pa omradet. Endelig fik ud-
valget til opgave at vurdere behovet for ny lovgivning pa omradet.

Udvalget gennemgik de pa daveerende tidspunkt gaeldende lovgivninger (byg-
geloven, bygningsfredningsloven, brandkrav, skattemeessige lovgivning, lane-
og tilskudsmuligheder).

Udvalgets arbejde vedrgrte alle (pa daveerende tidspunkt) ca. 9.000 fredede
bygninger, som udvalget indledningsvist konkluderede var forskelligartede
(uhomogen).

| forbindelse med udvalgets arbejde undersagte de blandt andet, hvornar de
fredede bygninger blev opfart, hvem der ejer bygningerne og hvilke materiale
bygningerne var udfert i.

4.1. Konklusioner og overvejelser
Udvalget konkluderede, bl.a. pa baggrund af data fra forsikringsselskaberne, at
en del af de brande, der forekommer i fredede bygninger opstar i forbindelse
med bygningsarbejder.



Udvalget konkluderede, at der vil opsta "betydelige interessemodsaetninger”
mellem henholdsvis brandsikring og bevaring af bygningen. Sterrelsen pa mod-
saetningerne afhaenger af de arkitektoniske og kulturhistoriske forhold i den
konkrete bygning og omfanget af de brandsikringsforanstaltninger, der er ngd-
vendige i bygningen. Udvalget fandt, at interessekonflikten matte Igses i de
konkrete tilfeelde.

Udvalget fandt, at der var behov for, at der blev gennemfgrt forbedringer af
brandsikkerheden i de fredede bygninger, hvorfor der skulle skabes hjemmel
hertil i byggeloven. Udvalget fremkom med konkrete lovaendringsforslag.

Udvalget udformede endvidere konkrete indstillinger vedrgrende bygnings-,
brandsluknings- og personsikkerhedsmeessige forhold, herunder hvorledes en
bygning bar opdeles brandsikringsmaessigt. Herunder pegede udvalget pa, at
hulrum i aeldre bygninger ofte er kilde til brandspredning, og at disse hulrum
derfor skal lukkes, hvis de gennembryder bygningens brandmaessige hovedop-
deling. Udvalget fandt endvidere, at bygningerne med stratag skulle sikres og
sa vidt muligt forsynes med lynaflederanlaeg. Udvalget pegede samtidig pa, at
beredskabet skulle sikres adgangsmuligheder til bygningen, og at det skulle
sikres, at der kunne ske farsteslukningsindsats.

Udvalget fandt, at det var ngdvendigt at udarbejde et forslag til en instruks ved
bygningsarbejder, idet de — som neevnt — havde fundet, at mange brande skete
ved renoverings- og ombygningsarbejder. | instruksen indgik krav om bygge-
pladsens indretning, arbejdets tilrettelaeggelse, tobaksrygning, orden pa bygge-
pladsen og sluknings- og alarmeringsmuligheder. Hver byggeplads skulle i
henhold til instruksen endvidere udpege én brandsikkerhedsansvarlig. Udval-
get foreslog, at denne instruks blev en fast del af entrepriseaftalen mellem byg-
herre og entreprengr.

Udvalget havde udfeerdiget et forslag til bekendtggrelse om brandsikring af fre-
dede bygninger med hjemmel i byggeloven. | henhold til bekendtggrelsen,
skulle bygningsejere lade deres fredede bygninger gennemga af en tekniker,
sa det kunne sikres, at alle fredede bygninger havde de rette brandsikringsfor-
anstaltninger. Safremt anbefalingerne var blevet fulgt, ville samtlige fredede
bygninger have veeret gennemgaet senest den 31. december 1999.

Hvis teknikeren i henhold til forslaget til bekendtgerelsen fandt, at den fredede
bygning ikke havde de rette brandsikringsforanstaltninger, skulle teknikeren ud-
arbejde forslag til Igsning heraf, hvilket skulle indsendes til kommunen, som an-
svarlig myndighed for byggeloven, og til bygningsfredningsmyndighederne.
Herefter skulle bygningsfredningsmyndighederne give lov til, at arbejderne
kunne blive gennemfart, sdfremt kommunerne efterfglgende kunne udstedte
byggetilladelse.

4.2. Behandling af forslag
De fleste initiativer, som udvalget foreslog, er ikke efterfalgende implementeret.

Som fglge af beteenkningen udstedte det davaerende Boligministerium “Cirku-
laere om instruks for brandveaernsforanstaltninger under byggearbejder pé fre-

dede bygninger”, der tradte i kraft i 1994 og har til hensigt at mindske risikoen

for, at en brand opstar under byggearbejder i fredede bygninger. Cirkulaeret er
fortsat gaeldende.

5. Brand pa adresser med fredede bygninger
De kommunale redningsberedskaber indberetter alle udrykninger, de har fore-
taget, i Beredskabsstyrelsens indberetningssystem ODIN. Ud af de ca. 40.000
udrykninger, der indberettes om aret, er ca. 5.000 til bygningsbrande.
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Beredskabsstyrelsen har fra Slots- og Kulturstyrelsen modtaget 4.132 adresser
pa fredede bygninger, og de adresser er krydstjekket med adresser pa udryk-
ninger indberettet i ODIN.

De fglgende udtreek har ikke tilstreekkelig validitet til at pavise tendenser og kan
ikke anvendes til f.eks. at konkludere, hvor mange fredede bygninger, der gar i
brand. Tallene siger alene noget om at en fredet bygning og en udrykning deler
adresse, hvilket ikke er ensbetydende med, at der har vaeret brand i en fredet
bygning. Dels kan der have vaeret tale om udrykning pa baggrund af fejl-alar-
mer, dels kan der veere tale om udrykning til en brand, der allerede er slukket,
nar beredskabet kommer frem og dels kan branden have vaeret fundet sted i en
evt. ikke-fredet del af bygningen, ligesom der foruden den fredede bygning kan
veere ikke-fredede bygninger beliggende pa adressen. Data giver derfor ikke
indtryk af omfanget af den brand, der har vaeret udrykning til, men er alene
data over, hvor mange udrykninger, der har veeret. Det bemaerkes, at der er in-
stalleret frivillige automatiske brandalarmeringsanleeg med direkte alarmover-
farsel til beredskabet i starstedelen af Slots-og Kulturstyrelsens ejendomme,
hvorfor der muligvis kan vaere flere alarmer af denne grund.

Samtidig er data udtryk for, hvordan de lokale beredskabsmyndigheder pa ste-
det har registreret den haendelse, der har vaeret udrykning til, og derfor ikke et
udtryk for myndighedernes vurdering af, hvad der har veeret tilfaeldet.

Der er sagt i indberetningerne i ODIN fra 2016-2024. Der er registrerede 237
brande (i bygninger) pa ca. 180 adresser med fredede bygninger, svarende til
26 brande arligt. Nogle af adresserne har saledes haft brand flere gange — en
adresse har haft 12 brande. Brandene har veeret af forskellig sterrelse, saledes
var 93 af dem slukket ved de kommunale redningsberedskabers ankomst il
skadestedet.

De 237 haendelser er i ODIN registreret med fglgende haendelsesplacering:

EHmnc'leI'sesr.;la(':('ariné;i Antal
|Etageboliger 39
Stuehus (Landbrug), slot, herregdrd, gods o.lign. 21
Restaurationer 18
|Kontorer 14
|Forsamlingslokaler, kantiner, selskabslokaler, mederum, koncertsale, udstillingslokaler og andre lign. rum 14
|Industri- og lagerbygninger 11
|Skole, fritidshjem 10

Dogninstitution {Hjem for psykisk syge, stofmisbrugere, handicappede mm.)
|Bygning til anden institution, herunder kaserne, feengsel o. lign.
|Enfamiliehuse

Hoteller

|Hospital, sygehus, fedeklinik o. lign.

|Avls- og driftbygninger

@ivrig beboelse

Vandrerhjem, kroer, pensionater, kollegier, efterskoler
|Lade/stald

Butikker

fUdhuse, drivhuse

|Biografer, biblioteker, idreetshaller, kirker, diskoteker, teatre, garageanlzeg i forbindelse med butikscentre
| Togstation

Mindre butikiker, kiosk o. lign.

'Flygtningefasylcenter

|FEldrebolig/beskyttet bolig

Byvej/gagade

Parkeringsplads/rasteplads

|Garager

Ungdomsboliger

|Motorvej

|Sommerhuse

'Sko\egﬁrd]skolearea\flegeplads
Jernbaneterrzn/stationsomride

Plejehjem

Garageanlzg i €n eller i flere etager

| Teknikhuse til elektraniske kommunikationsnet og tenester
Rzekke-, Keede-, gruppe eller dobbelthus

| Total

N e e e e e e e RN N NN W WS B0 0N N 0 m o

[}
w

Der er ikke tegn pa en stigende eller faldende tendens i antallet af brande pa
adresser med fredede bygninger, nar man ser pa udviklingen fra 2016-2024:
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Ved registrering i ODIN kan der angives en formodet hovedarsag til en brand.

Ved 35 af de 237 brande er der ikke oplyst nogen hovedarsag, 37 har en

ukendt hovedarsag, 1 formodes at skyldes en naturhaendelse, 34 formodes at
veere tilsigtede, 31 formodes at skyldes svigt af udstyr eller varmekilde og 99

formodes at veere utilsigtede.

5.1. Utilsigtede brande

Nar man undersgger de 99 utilsigtede brande naermere i ODIN, fremgar det, at

man har lokaliseret nedenstaende medvirkende arsag:

Medvirkende 3rsag

Antal

Utilsigtet

©
o

Anden handtering/kontrol med &ben ild

Bortkastede cigaretter mm. (uforsigtighed rygning)

Bortkastet aske fra braendeovn eller lignende (ikke tobak)

Bortkastet aske fra grill eller lignende (ikke tobak)

Braendbart materiale for taet pd dben ild

Forkert brug af elektrisk brugsgenstand

Forkert brug af materiale eller produkt - andet

Forkert brug af materiale eller produkt ved madlavning (uforsigtighed madlavning)

Genopblussen af brand

Kortslutning i elektrisk brugsgenstand

Kortslutning i stikkontakt og andre El-installationer

Ledningsbrud

Mangel p& vedligeholdelse af skorsten o. lign.

Mekanisk fejl eller svigt - andet

Spild af brandfarlige vaesker

Tagdaekning

Udenders afbraending af affald

Udendgrs afbraending af naturarealer

-
HIERINFRWOIN W OON WS D = —o

Ukendt

Uoplyst

Varmekilde for taet p& braendbart materiale

Varmekilde for taet p& braendbart materiale (friktionsvarme)
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5.2. Naturhaendelser og brande der skyldes svigt i udstyr eller varme-

kilde

Nar man undersgger den ene naturhaendelse og de 31 brande, der skyldes
svigt i udstyr eller varmekilde naermere i ODIN, sa fremgar det, at man har lo-

kaliseret nedenstaende medvirkende arsag:

Medvirkende 3rsag

Antal

Naturhandelse

1

Lynnedslag

(=Y

Svigt af udstyr eller varmekilde.

W

Defekt motor

Elektrisk fejl eller svigt

Kortslutning i elektrisk brugsgenstand

Kortslutning i stikkontakt og andre El-installationer

Ledningsbrud

Lekage

Mangel pa vedligeholdelse af skorsten o. lign.

Mekanisk fejl eller svigt - andet

Ukendt

(SN

Uoplyst

Varmekilde for taet pa breendbart materiale

HlRr[O|R|OR|IN|IN|U[R|H|=

5.3. Brandteknisk udstyr til stede

| ODIN er det angivet, at 111 af skadestederne ikke havde brandtekniske in-
stallationer, og at 78 havde brandtekniske installationer. Det fremgar endvi-
dere, at der pa 48 af skadestederne ikke er angivet om der var brandtekniske
installationer. Det bemaerkes, at indberetningerne baserer sig pa beredskabets

observationer pa stedet, og at oplysningerne ikke er verificeret.

| forhold til de 78 brande, hvor det angives, at der var brandtekniske installatio-
ner pa skadestedet, er fordelingen af brandteknisk installation pa typer fal-

gende:
Brandteknisk installation

Antal

ABAanl=g;

37

ABAanlag;Sprinkler [AVS)/Slangevinde;

2

|ABAanleg;Varslingsanleg;,

Brandalarmeringsanlaeg (ABA);

Handildslukker;

i
==

Handildslukker; ABDL;

Handildslukker;ABAanlag;

Handildslukker;ABAanlaeg;Varslingsanlag;

Handildslukker;Brandalarmeringsanlaeg (ABA);

Handildslukker;Brandalarmeringsanlzg (ABA);Varslingsanlzaeg (AVA);

Handildslukker;Brandt=ppe;ABAanl=g;

Handildslukker;Brandtzppe;ABAanleg; Flugtvejs og panikbelysning; ABDL;

Handildslukker;Regudluftning;Flugtvejs og panikbelysning;

Handildslukker;Sprinkler (AVS)/Slangevinde;

Regalarm/regalarmanlag;

Rggalarm;

|Regalarm;Handildslukker; ABAanlag;

Regalarm:Handildslukker;Brandtzeppe;ABAanlag;

Regalarm;Handildslukker;Brandtaappe;ABAanlag;Flugtvejs og panikbelysning;ABDL;

Sprinkler (AVS)/Slangevinde;

e il el Ll ol Kl Rl el ol Ml K el el e B Rl

Som det fremgar af tabellen ovenfor, er der stor variation i de brandtekniske in-
stallationer. Det bemaerkes i den sammenhaeng, at en rggalarm alene ikke kan
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anses som en effektiv brandteknisk installation i store, komplekse fredede byg-
ninger som fx slotte eller herregarde.

6. Serlige brandmaessige udfordringer med fredede bygninger

De historiske bygninger udggr en varieret bygningsmasse, som adskiller sig
markant fra nutidens standardiserede byggeri. Afhaengigt af den tidsperiode, de
historiske bygninger er opfert i, vil der vaere anvendt forskellig byggeskik og ma-
terialer. Hvis der ikke er sket en vaesentlig anvendelsesaendring eller ombygnin-
ger, som har kraevet, at bygningen skulle overholde nugaldende krav, fremtree-
der bygningen med samme konstruktionsmetoder som ved opfgrelsen.

Til sammenligning med nyopferte bygninger har de historiske bygninger seerlige
brandmaessige udfordringer. De mest gaengse er beskrevet i det fglgende.

6.1. Materialer og overflader
| de historiske bygninger bestar overflader og baerende konstruktioner, herun-
der etageadskillelser, typisk af breendbare materialer. Det er i mange tilfeelde
de originale tammerkonstruktioner fra bygningens opfarelse, der ofte er helt
udterret. Disse traeemner kan i tilfaelde af brand antaende og bidrage til hurtig
forbraending og brand- og ragspredning, som forringer mulighederne for sikker
evakuering og @delaegger veerdier.

Baerende konstruktioner kan, alt afheengigt af bygningens alder, ogsa vaere ud-
fort af f.eks. stgbejern, som ikke lever op til nutidens krav i forhold til brand-
modstandsevne.

Flere historiske bygninger er udfgrt med stratag. Et stratag udger en seerlig
brandrisiko, bade i form af let antaendelighed, men ogsa i form af brandspred-
ning, da der kan flyve breendende materiale vaek, som kan antaende anden be-
byggelse. De eksisterende bygninger overholder ofte ikke de nugaeldende ret-
ningslinjer for afstand til skel og andre bygninger.

| historiske bygninger ses ofte vaegbeklaedninger som laerred eller gobeliner,
som i kraft af deres store sterrelse far karakter af vaegoverflader. Gobelinerne
vil kunne anteende og udvikle rgg og medvirke til brandspredning.

6.2. Flugtveje
Bygninger skal indrettes med et tilstraekkeligt antal udgange, som er tilpasset
funktionen og det antal personer, der opholder sig i bygningen. | historiske byg-
ninger er der sjeldent udlagt flugtveje, som vi kender det i nyere byggeri. Der
er eksempler pa historiske bygninger, hvor der er meget fa eller kun én ud-
gang. Dette er kritisk i forhold til evakuering, hvis udgange er blokeret eller
branden opstar i naerheden af udgangene, sa de ikke kan benyttes.

6.3. Brandmeessige adskillelser
For at begraense brandens udbredelse i en bygning, er der i dag krav om, at
bygninger inddeles i brandmaessige enheder, som kan modsta en brandpavirk-
ning, typisk i 60 minutter. Der er ligeledes brandmeessige krav til de dgre og
abninger, der indgar i de brandmeessige adskillelser.

Uden disse krav vil en brand kunne sprede sig til en hel bygning, bade horison-
talt og vertikalt. Dette vil vaesentligt forringe personsikkerheden og udgare en
udfordring i forhold til redningsberedskabets sluknings- og redningsindsats.

Mange historiske bygninger bestar af store rum uden adskillelser med de for-
ngdne brandmaessige egenskaber. Dgrene har ofte ringe modstandsevne i for-
hold til brand. Trapper, der forbinder flere etager, er ofte udfart i tree og star i
mere eller mindre aben forbindelse med resten af bygningen. Hermed vil en
brand kunne sprede sig hurtigt og uhindret i bygningen.
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6.4. Hulrum og aftraekskanaler
| historiske bygninger er der grundet datidens byggeskik mange hulrum, som
kan have haft en funktion som ventilation og udluftning af bygningen. Det er al-
mindeligt i gamle bygninger, at der findes feelles aftrackskanaler i skakte, som
forbinder forskellige etager, uden at der er nogen brandteknisk adskillelse. Hul-
rum og aftreekskanaler udger derfor en potentiel kilde til brandspredning.

6.5. Brandtekniske installationer
| historiske bygninger er der grundet datidens byggeskik ikke opfgrt brandtekni-
ske installationer, sasom automatisk brandalarmanleeg (ABA), automatisk vars-
lingsanlaeg (AVA) og vandsprinkleranlaeg (AVS). Et ABA med tilhgrende AVA
vil automatisk kunne varsle personer og alarmere redningsberedskabet. Et
sprinkleranlaeg kan begreense brand- og regspredning i bygningen samt skabe
bedre evakueringsforhold.

Brandtekniske installationer kan medfere, at udsmykninger pa loft og vaegge
gdelaegges, ligesom det visuelle udtryk i rummet generelt forringes. En aktive-
ring af et sprinkleranlaeg kan betyde, at kunstskatte vil ga tabt pa grund af
vandskade, ligesom vandet kan gdelaegge bygningens traekonstruktioner. Et
vandfyldt sprinkleranlaeg kan desuden laekke og medfere vandskade og a@de-
leeggelse af veerdier.

6.6. El-installationer
Eksisterende, seldre el-installationer i historiske bygninger kan udgare en kilde
til antaendelse, f.eks. hvis der er blotlagte ledninger eller andre former for ska-
der og slitage eller Igse forbindelser. Installationerne kan ogsa lide overlast,
hvis de ikke er dimensioneret til moderne el-apparater, og dermed kan udgere
en brandfare.

6.7. Rednings- og slukningsindsats
Rednings- og slukningsindsatsen i bygninger kan veere udfordret, f.eks. hvis
bygningerne er placeret pa steder, som er svaert fremkommelige, eller hvor der
er udfordringer med tilstraekkelig vandforsyning.

Bygningers indretning med en mulig dben struktur og store rum samt en hgj
grad af braendbare materialer og overflader medfgrer, at branden kan blive
voldsom og ukontrollabel. Dette udfordrer slukningsindsatsen. Et kobbertag,
som ofte ses pa historiske bygninger, kan yderligere besvaerliggare indsatsen,
da det er ikke er muligt at komme ind under taget og foretage den forngdne
slukning.

Et andet forhold der kan vanskeliggere indsatsen, er det hensyn der skal tages
til de kulturveerdier, der ofte findes i de historiske bygninger. Veerdierne findes
ikke alene i bygningen som objekt, men ogsa i saerlige, karakterbaerende interi-
grdetaljer som snedkerinventar eller udsmykkede lofter, veegbeklaedninger mv.
samt i lgse veerdigenstande, herunder f.eks. malerier. For at imgdega den ud-
fordring bgr der udarbejdes indsatsplaner og vaerdiredningsplaner, som malret-
tes den enkelte, konkrete bygning, jf. afsnit 7.6.

6.8. Udfordringer i forbindelse med bygningsarbejder
De historiske bygninger har som alle andre bygninger brug for Ilgbende at blive
vedligeholdt i stgrre eller mindre grad. Historien har vist, at bygningerne er
seerligt sarbare og udsat for brandrisiko, nar de er under restaurering.

Under varmt arbejde frakobles brandtekniske installationer ofte for at undga
fejlalarmer. lveerkseettes der ikke de fornadne tiltag under frakoblingen, udgar
dette en risiko, da det er under denne arbejdsproces, at risikoen for brand er
starst.

15



7. Danske Beredskaber, Hovedstadens Beredskab og Historiske
Huse
Som det fremgar indledningsvist af naervaerende, har arbejdsgruppen afholdt to
mgder med Hovedstadens Beredskab, og et mgde med hhv. Danske Bered-
skaber og Historiske Huse.

Beredskabet (bade Danske Beredskaber og Hovedstadens Beredskab) pegede
pa, at udfordringen skulle Igses ved at fastsaette yderligere regler og regulering
for de seerligt vigtige historiske huse, herunder pegede de pa regler om gget
sikkerhedsniveau i de fredede bygninger, vaerdiredningsplaner og ressource-
personer. Derudover har beredskabet peget pa ngdvendigheden af treening af
deres personel, herunder ved gvelser i konkrete bygninger eller et koncept, der
ligner de fredede bygninger.

Arbejdsgruppen har ved udarbejdelsen af initiativerne lagt vaegt pa, at bered-
skabets gnsker og forslag skal medtages, i det omfang det er muligt.

Historiske Huse anfarte, at udfordringen ikke skulle Igses ved at paleegge
ejerne yderligere regler og regulering. De pegede pa, at udfordringen skulle 1g-
ses ved at sikre, at ejerne far vejledning om brandsikring, herunder i forbin-
delse med renoveringsprojekter eller brandsynet.

Arbejdsgruppen har ved udarbejdelsen af initiativerne haft for gje, at den "al-
mindelige ejer” af en fredet bygning ikke skal mgdes med nye regler i et om-
fang, der ikke star mal med egnsket for arbejdsgruppens arbejde.

8. Initiativer
Der er ved arbejdet identificeret flere mulige initiativer, der kan medvirke til en
bedre brandmaessig sikkerhed af de saerligt vigtige historiske bygninger. Det
bemaerkes i den forbindelse indledningsvist, at det er ejers ansvar, at brandsik-
ringskravene overholdes, og at arbejdsgruppen finder det vigtigt, at der ikke
zndres herpa. Nedenstaende initiativer skal derfor ses som supplement til
ejers ansvar og har til formal at understatte ejers sikring af bygningerne pa
langt sigt.

Seerligt peger arbejdsgruppen pa fglgende initiativer:

1. Pilotprojekt for kortlaegning af seerligt behov og indsatsmuligheder for
ikoniske bygninger af national betydning, jf. punkt 8.1,

Opdatering og oplaftning af cirkuleere, jf. punkt 8.2,

Justering af bygningsfredningsloven, jf. punkt 8.3,

AEndring af brandsynet, jf. punkt 8.4,

Stette til bygningsarbejder pa fredede bygninger jf. punkt 8.5 og

o o M 0D

@vrige bemaerkninger 8.6.

Ovenstaende seks initiativer er i al vaesentlighed omkostningsneutrale for sta-
ten, og kan indfgres forholdsvist hurtigt.

Derudover er der identificeret initiativer, der ikke indgar i arbejdsgruppens an-
befalinger enten som felge af de skonomiske konsekvenser, eller som fglge af
den potentielle skade, som det méa forventes at disse ma medfare pa beva-
ringsveerdien af eiendommen. Disse initiativer er kort beskrevet i punkt 8.7.
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8.1. Pilotprojekt for kortleegning af saerlige behov og indsatsmuligheder
for ikoniske bygninger af national betydning
Beredskabet har peget pa, at det er vanskeligt for beredskabet at udpege histo-
riske bygningers kulturarvsmeessige vaerdier, og dermed vanskeligt at fast-
lzegge den indsatsmaessige prioritering i tilfeelde af brand, herunder pa ikoniske
bygninger af national betydning.

Der er overvejet en Igsning, hvor der gennemfgres et pilotprojekt pa 2-5 ikoni-
ske bygninger af national betydning, hvor der foretages en kortlaegning af seer-
lige behov og indsatsmuligheder for brandsikring og veerdiredning mv. Af prak-
tiske hensyn foreslar arbejdsgruppen, at der kan peges pa udvalgte bygninger i
statsligt ejerskab evt. suppleret med en bygning i hhv. kommunalt ejerskab og
privat ejerskab.

Beredskabsmyndigheden og fredningsmyndighed vil sammen med ejer kunne
gennemga bygningerne. Formalet vil veere at medvirke til at udarbejde en vur-
dering af bygningens kulturhistoriske betydning, herunder ift. kulturhistorisk vig-
tige genstande eller inventardele i bygningen (vaerdiredningsplan), sa bered-
skabet kan fokusere indsatsen i tilfeelde af brand, og s& beredskabet ved, at
der i disse bygninger er tilknyttet en ressourceperson med viden indenfor ejen-
dommens veerdier. Derudover kan kortlaegningen anvendes til at give et over-
blik over mulige brandsikringsproblematikker, og bidrage til at udarbejde seerligt
detaljerede individuelle beredskabsplaner med prioritering af bygningens vee-
sentligste kulturarvsmeessige vaerdier mv.

Pilotprojektet kan gennemfgres med henblik pa at tilvejebringe erfaringer for,
hvordan en seerlig indsats for ikoniske bygninger af national betydning kan til-
rettelaegges. En eventuel udarbejdet model pa baggrund af pilotprojektet kan
evt. besluttes udbredt til yderligere ikoniske bygninger af national betydning pa
et senere tidspunkt, eller anvendes som forleeg for udarbejdelse af frivillige ind-
satsplaner.

Det bemeerkes, at der er nedsat en ekspertgruppe under Kulturministeriet med
formal om bl.a. at undersege, hvordan der hensigtsmaessigt kan indfagres en
differentiering af de eksisterende fredede bygninger. Erfaringerne herfra vil
kunne indga i pilotprojektet eller i en eventuel senere udbredelse af dette, sale-
des at en differentiering kan anvendes af beredskabet ift. at klarleegge, hvilke
bygninger, der har seerlig hgj kulturhistorisk veerdi.

8.2. Opdatering og opleftning af cirkuleere
Der er overvejet en Igsning, hvor cirkuleeret om instruks for brandveernsforan-
staltninger under byggearbejder pa fredede bygninger, jf. punkt 3.1.7. opdate-
res.

Cirkuleeret er retningsgivende og kan ses som guidelines for, hvordan en byg-
geplads skal indrettes ved bygningsarbejder pa en fredet bygning.

Et cirkulaere har alene have bindende virkning over for den udstedende myn-
digheds egne underliggende myndigheder. Derfor anbefaler arbejdsgruppen, at
det kan overvejes om der skal ske en opdatering af cirkulaeret, saledes at det
sikres, at det er tidssvarende.

Opdateringen vil besta i en teknisk gennemgang af indholdet, saledes at det
sikres, at den fortsat teknisk er korrekt og anvendelig. Herunder vil der ved op-
dateringen ske en generel gennemskrivning, sa det sikres, at den er let at an-
vende pa byggepladsen, og at savel formal som indhold bliver formildet i et
klart og nutidigt sprog.

Der er derudover overvejet at lade cirkuleeret udgive pa anden form, fx som
vejledning eller eventuelt bekendtggrelse.
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En opleftning af cirkulzeret vil medfere, at alle — herunder ogsa den private byg-
ningsejer —far en vejledning i indholdet.

Forventet konsekvens

Det vurderes, at en sadan opdatering og en eventuel eendring af udgivelses-
form kan medfere en ensretning af kravene for byggepladshandtering ved byg-
ningsarbejder pa de seerligt vigtige historiske bygninger. En vejledning vil gere
det lettere for savel ejerne af bygningerne og de handveaerkere, der skal udfgre
arbejderne, at sikre en bedre brandsikring af byggepladsen.

Det vil samtidig kunne gere det lettere for beredskabet at tilga en eventuel
brand, nar beredskabet ved, efter hvilken instruks man ma forvente der er fulgt.

Ved udstedelse af vejledning eller bekendtgarelse vil tiltaget udggre en admini-
strativ byrde, som stiller yderligere krav til bygningsejere herunder virksomhe-
der. Det er indledningsvist overvejet, hvorvidt en sadan indfgrsel af regler vil
have karakter af et ekspropriativt indgreb. Det bemaerkes, at en endelig afkla-
ring af et sddant spgrgsmal skal ske i samarbejde med Justitsministeriet.

Arbejdsgruppens bemaerkninger

Hvorvidt reglerne skal udgives som en vejledning, bekendtgarelse har arbejds-
gruppen ikke taget stilling til. En stillingtagen hertil forudsaetter at det fastleeg-
ges, hvordan cirkulaeret opdateres, om det evt. skal oplaftes til vejledning eller
bekendtggrelse samt hvilke bygninger det skal vaere geeldende for. Derudover
forudseetter det en gkonomisk undersggelse af de administrative og gkonomi-
ske byrder, som begr kvalificeres inden en evt. beslutning.

8.3. Justering af bygningsfredningsloven

Bygninger star i dag over for flere udfordringer, nar det geelder deres oprethol-
delse pa laengere sigt. Klimaudfordringerne stiller krav om klimatilpasning af
vores bygninger. Det samme gar brand. Det blev alle seerligt bevidste om med
branden pa Bgrsen. Samtidig udvikler teknologien sig, og dermed vores mulig-
heder for at brandsikre vores historiske bygninger. Det er derfor naturligt, at
brandsikring skal indga som et element, der skal tages hensyn til pa bygnings-
fredningsomradet

Ifelge bygningsfredningslovens § 10, stk. 1, skal der sgges om tilladelse hos
Slots- og Kulturstyrelsen til alle bygningsarbejder, der gar ud over almindelig
vedligeholdelse. Dog geelder som undtagelse opsaetning af tradlgse brand- og
rggalarmer, samt naglebokse og -regr til brug for brandveesenet, der ikke krae-
ver tilladelse, men blot skal meddeles skriftligt til Slots- og Kulturstyrelsen.
Dette fremgar af underretningsbekendtggrelsen (BEK nr. 1565 af 09/12/2024).

Slots- og Kulturstyrelsen giver som udgangspunkt tilladelse til brandsikring,
hvor ejer eller radgiver vurderer, at der er et behov, eller hvis det er ngdvendigt
for bygningens anvendelse i forbindelse med ombygninger og anvendelsesaen-
dringer. Tiltagene kan f.eks. besta i:

Installation af slukningsanlaeg

Forsteerkning af dere og andre bygningsdele
Opdeling i brandsektioner

Forebyggelse af brandspredning

Tilvejebringelse af flugtveje eller redningsabninger

Kravene til hvilke tiltag, der er ngdvendige, kan variere. Slots- og Kulturstyrel-
sen indgar derfor ofte i en forhandsdialog, sa sikringstiltagene kan afklares og
tilpasses den konkrete bygnings saerlige karakter. Da fredningsveerdierne i
nogle bygninger i overvejende grad knytter sig til originalmaterialet - og i andre

18



sharere knytter sig til det samlede udtryk, vil den optimale I@sning skulle udar-
bejdes pa baggrund af en analyse og veerdisaetning for den enkelte bygning og
dens bestanddele.

| behandlingen af ansggninger om tilladelse til bygningsarbejder foretager
Slots- og Kulturstyrelsen en vurdering af, hvordan de pateenkte arbejder kan
udfgres under hensyn til bygningens baerende fredningsveerdier. Der kan f.eks.
knytte sig baerende fredningsveerdier til bygningens konstruktioner og materia-
levalg, og til detaljeringen herunder f.eks. snedkerinventar og andet nagelfast
inventar.

Det kan overvejes at tydeliggere i bygningsfredningsloven, at der ved lovens
administration skal tages hensyn til brandsikring. Bygningsfredningslovens krav
om ftilladelse til bygningsarbejder bar ikke veere en hindring for at kunne brand-
sikre fredede bygninger, nar brandsikringen tjener til opretholdelse af bygnin-
gerne pa leengere sigt og understgtter bygningernes beerende fredningsveer-
dier.

Hensynet til sikring, der langsigtet kan bidrage til at opretholde fredningsvaer-
dier, kan derfor indga i Slots- og Kulturstyrelsens samlede vurdering af, om der
kan gives tilladelse til ansagte bygningsarbejder. Da fredningsvaerdierne i
nogle bygninger i overvejende grad bunder i originalmaterialet og i andre sna-
rere knytter sig til det samlede udtryk, vil den optimale l@sning skulle udarbej-
des pa baggrund af en analyse og veerdisaetning for den enkelte bygning og
dens bestanddele, og som ejer er forpligtet til at foretage.

En justering af bygningsfredningsloven vil ogsa bidrage til at @ge ejers og den-
nes radgivers fokus pa brandtiltag i forbindelse med beslutning om bygningsar-
bejder.

Forventet konsekvens

Hvis loven justeres, vil det sta klart, at bade klima- og brandsikring er vigtige
faktorer, der indgar i en samlet vurdering, i behandlingen af ans@gninger om
2ndringer i fredede bygninger. En justering af loven vil saledes fjerne mulige
barrierer for sikring af fredede bygninger, som kravet om tilladelse kan give. En
justering vil dog ikke aendre pa, at Slots- og Kulturstyrelsen ikke vurderer, hvor-
vidt konkrete ansggte bygningsarbejder er brandsikrende.

8.4. AEndring af brandsynet
Der er overvejet en Igsning, hvor der indfgres et udvidet brandsyn af visse fre-
dede bygninger.

Det vil skulle afdaekkes naermere om og i hvilken grad seerlige historiske byg-
ninger kan blive omfattet af krav om brandsyn. Som anfert under afsnit 3.1.5 vil
et udvidet brandsyn dog alene give et gjebliksbillede af de brandsikkerheds-
maessige forhold i en bygning.

Brandsyn foretages af de kommunale redningsberedskaber i medfer af bered-
skabsloven. En sadan naermere afdeekning af muligheden for udvidet brandsyn
vil derfor skulle ske i samarbejde med de kommunale redningsberedskaber.
Indferelse af udvidet brandsyn pa visse fredede bygninger vil dels nadvendig-
gere en differentiering af de fredede bygninger, som skal modtage udvidet
brandsyn, dels potentiel medfare udgifter for kommunerne.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at Beredskabsstyrelsen har nedsat en ar-

bejdsgruppe, som drgfter en differentiering af brandsyn pa fredede bygninger.
Danske Beredskaber, KL, SBST og SLKS deltager i arbejdsgruppen.
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8.5. Stotte til bygningsarbejder pé fredede bygninger

Slots- og Kulturstyrelsen har mulighed for at give stgtte til visse typer arbejder
pa fredede bygninger. Det sker efter reglerne i bygningsfredningslovens § 16,
og geelder for arbejder, der kraever tilladelse efter § 10, stk. 1.

Stetten kan gives i form af:

Lan

Tilskud

Faglig bistand

Hjeelp til at udarbejde projekter

Den arlige pulje til stgtte er pa ca. 42 millioner kroner.

Nar Slots og Kulturstyrelsen vurderer, om et projekt kan fa stette, ser styrelsen
pa, om arbejdet bidrager til at genoprette eller fastholde bygningens frednings-
veerdier. Det kan overvejes at eendre ordningen, sa der fremadrettet ogsa kan
gives stgtte til bygningsarbejder, der understgtter brandsikringstiltag.

Alternativt kan en del af den arlige bevilling malrettes specifikt til stotte specifikt
til brandsikringstiltag eller bevillingen kan forhgjes. Det er i denne sammen-
haeng vigtigt at bemaerke, at Slots-og Kulturstyrelsen ikke har kompetence til at
vurdere effekten af de forslaede brandsikrende tiltag. Et tilsagn om tilskud vil
saledes ikke veere en tilkendegivelse af, at de konkrete bygningsarbejder fak-
tisk er brandsikrende.

Forventet effekt

Hvis ordningen aendres, sa brandsikrende bygningsarbejder kan modtage
statte, er det arbejdsgruppens vurdering, at det vil kunne motivere ejere af fre-
dede bygninger til at gennemfgre frivillige sikringstiltag — iseer nar disse kraever
seerligt tilpassede og dyrere Igsninger.

8.6. @vrige bemeerkninger
Branden pa Bersen den 16. april 2024 mindede os alle om den store veerdi,
som ikke kun vores historiske bygninger, men ogsa kulturgenstande de inde-
holder, har for vores feelles kulturarv. Branden viste ogsa tydeligt, at en plan for
redning af disse genstande er et centralt vaerktgj i begraensningen af tab af
veerdier.

Kulturministeriets Sikringsudvalg har derfor i august 2025 opdateret sin vejled-
ning om udarbejdelse af vaerdiredningsplaner, som hidtil har veeret rettet mod
institutioner (arkiver, museer og biblioteker m.fl.), s der nu er en opdateret vej-
ledning rettet mod kulturarvsinstitutioner og en vejledning rettet mod private
ejere.

Slots- og Kulturstyrelsen har desuden igangsat dialog med foreningen Histori-
ske Huse og brancheorganisationen Forsikring & Pension om mulighed for
samarbejde om udbredelse af den opdaterede vejledning om veerdirednings-
planer til private. | denne forbindelse er der ogsa udsendt brev til ejerorganisati-
oner af historiske bygninger med anbefalinger til vaerdiredning samt orientering
om, at styrelsen offentliggar en vejledning i udarbejdelse af veerdiredningspla-
ner inden sommerferien. Brevet indeholder ligeledes nogle tommelfingerregler,
udarbejdet i dialog med Nationalmuseet til identifikation af kulturgenstande af
seerlig betydning.

8.7. Identificerede initiativer, der ikke foreslas folges
Der er desuden identificeret en raekke initiativer, der ikke foreslas fulgt.

Den norske model
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Med inspiration fra den norske model, som i hgj grad ligner den danske model,
hvor der skal findes drift-, kontrol- og vedligeholdelsesplaner, og hvor der fore-
tages brandsyn af fredede bygninger, er der blevet undersggt, hvad der kan ta-
ges som inspiration til Danmark.

| "Stortingsmelding" fra 2008, en rapport fra regeringen til folketinget, fremgar
det, at der f.eks. ved kirker, hvor beredskabet har lang udrykningstid, b@r mon-
teres automatiske sprinkleranlaeg. Det fremgar ogsa, at automatiske sprinkler-
anlaeg ifelge Miljgvaerndepartementets (Miljgministeriet i Danmark) synspunkt
kan bidrage til sikring af kulturvaerdierne med relativt sma indgreb og uden
store omkostninger.

Stortingsmeldingen har ikke nogen hjemmel i Norge, og er kun rapporter til fol-
ketinget som information. | Norge findes der ikke saerlige brandkrav til fredede
bygninger, ligesom i Danmark.

Der er i forbindelse med rapporten blevet undersagt, om der generelt skal stil-
les krav om sprinkleranlaeg til fredede bygninger, samt om der skal foretages
branddokumentation af fredede bygninger.

Etablering af sprinkleranleeg:

Pa baggrund af en stikprgve af 50 tilfaeldigt udvalgte fredede bygninger estime-
rer SBST, at det gennemsnitlige bygningsareal for fredede bygninger i Dan-
mark er omtrent 410 m?2.

SBST estimerer pa baggrund af en simpel markedsundersggelse, at det koster
cirka 350 kr./m? at etablere sprinkleranleeg.

Omkostninger til etablering af sprinkleranlaeg i samtlige 7.100 fredede bygnin-
ger vurderes dermed at vaere omtrent 1.000.000.000 kr.

Fuldstaendig branddokumentation:

SBST vurderer pa baggrund af en simpel markedsafdaekning og en faglig vur-
dering, at det gennemsnitlige tidsforbrug til udarbejdelse af en fuldstaendig
branddokumentation pr. fredet bygning vil vaere 60 timer. En certificeret brand-
radgiver koster cirka 1.500 kr./time.

Den gennemsnitlige pris for udarbejdelse af en fuldstaendig branddokumenta-
tion pr. fredet bygning vil dermed vaere omtrent 90.000 kr.

De samlede omkostninger til en fuldsteendig branddokumentation af samtlige
fredede bygninger vil dermed vaere omtrent 600.000.000 kr.

Konklusion

SBST estimerer pa baggrund af ovenstaende, at prisen for at indfgre den nor-
ske model i form af fuldsteendig branddokumentation og sprinkleranlaeg i samt-
lige fredede bygninger Danmark vil veere cirka 1.600.000.000 kr.

Priserne er baseret pa grove antagelser og giver blot en indikation. SBST vur-
derer, at den totale pris for indferelse af fuldsteendig branddokumentation samt
sprinkleranlaeg vil overstige det beregnede estimat.

Arbejdsgruppens konklusion herom:

Det er blevet vurderet, at de gkonomiske konsekvenser, dette matte have for
ejerne af de fredede ejendomme, er sa store, at initiativet ikke kan anbefales
generelt.

Individuelt tilpasset brandmaessige lgsninger
Der er overvejet en Igsning, hvor der laves individuelt tilpassede brandmees-
sige lgsninger for at kunne tilgodese den enkelte bygnings fredningsveerdier.

¢ Initiativet kan komme som et palaeg.
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¢ Initiativet kan komme som vejledning til bygningsejere.

e Initiativet kan komme pa baggrund af en substitueret strategi for bedre
brandsikring.

Der er dog enighed om, at et paleeg har skonomiske konsekvenser for byg-
ningsejere afhaengigt af nedvendige lgsninger og i gvrigt kan imgdekommes in-
den for rammerne af de foreslaede tiltag.
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