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Forord

Det blev med regeringsgrundlaget "Ansvar for Danmark” besluttet at nedsaette en
arbejdsgruppe med fokus pa levevilkar for personer, der szelger sex.

Arbejdsgruppen blev nedsat i maj 2025 og har haft til opgave at gennemfgre en
afdaekning af levevilkarene for personer, der seelger sex, og afrapportere til social- og
boligministeren inden udgangen af 2025. Der har i alt veeret afholdt fem mgder i
arbejdsgruppen forud for, at den afgav sin endelige rapport i december 2025.

Arbejdsgruppens sammenseetning
Arbejdsgruppen er bredt sammensat af udvalgte centrale aktgrer med indgaende
kendskab til feltet, og som samtidig repraesenterer de forskellige holdninger og
perspektiver, der praeger omradet.

Arbejdsgruppen har bestaet af repraesentanter fra Reden (KFUK’s Sociale Arbejde),
Reden International (KFUK's Sociale Arbejde), AmiAmi, Sexarbejdernes
Interesseorganisation, VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd,
Stenbroens Jurister, Gadejuristen, The Red Van, Radet for Socialt Udsatte, Center for
Seksuelt Misbrugte, Kvisten, Institut for Menneskerettigheder, Seksualpolitisk Forum og
Sex og Samfund.

Derudover har en reekke af enkeltpersoner indgaet i arbejdsgruppen, herunder Rud
Ellegaard (tidligere gadebetjent pa Vesterbro), Sine Plambech (seniorforsker ved Dansk
Institut for Internationale Studier), Jeanett Bjgnness (lektor ved Psykologisk Institut —
Center for Rusmiddelforskning) samt oprindeligt Kristian Harlev (tidligere leder i
specialpatruljen, Qstjyllands Politi), som er udtradt under arbejdet. Formand for
arbejdsgruppen har vaeret Theresa Dyrvig Henriksen, som er seniorforsker og souschef
ved VIVE.

@Okonomi

Arbejdsgruppens arbejde samt opfglgning har vaeret udgiftsneutralt. Dermed er der ikke
afsat saerskilte midler til opfelgning af arbejdsgruppens arbejde samt tiltag, som
arbejdsgruppen peger pa som udviklingspotentialer pa omradet.

Afrapportering

Denne rapport udger arbejdsgruppens endelige afrapportering. Social- og
Boligministeriet har betjent arbejdsgruppen og har skrevet for pa afrapporteringen pa
baggrund af arbejdsgruppens tilkendegivelser og synspunkter. Afrapporteringen er
herefter blevet konsolideret af arbejdsgruppen.
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Hovedkonklusioner

Det blev med regeringsgrundlaget "Ansvar for Danmark” besluttet at nedseette
en arbejdsgruppe med fokus pa levevilkdrene for personer, der sezlger sex.
Arbejdsgruppens opdrag har veeret at belyse en raekke politisk udvalgte temaer,
jf. boks 1, og denne rapport sammenfatier de veaesentligste droftelser fra
gruppens mader suppleret med viden fra dansk og international forskning.

Boks 1

Uddrag fra arbejdsgruppens kommissorium

Formal med arbejdsgruppen

Arbejdsgruppen skal afdaekke omradet bredt set og afrapportere til social- og
boligministeren ved udgangen af 4. kvartal i 2025. Arbejdsgruppens afrapportering skal
tage form af en samlet afdeekning af de temaer, der fremgéar i kommissoriet.

Arbejdsgruppens opgave
Arbejdsgruppen vil fa til opgave at belyse og drafte falgende temaer og emner
under hensyntagen til de geografiske forskelle, der kan preege omradet:

Sikkerhed, herunder social- og sundhedsydelser for personer, der seelger sex
Udfordringer med lovgivningen, herunder rufferiparagraffen i straffeloven,
lejelovgivningen, m.v., seerligt i forhold til at udnyttelse undgas, og at rettigheder
og beskyttelse sikres.

e Vilkar for udenlandske personer, der szlger sex i Danmark, herunder sarbare
personer og personer udsat for menneskehandel.

e Byttedating (ogsa benaevnt som sugardating eller grazoneprostitution), her-
under adfeerd pa digitale platforme og tilstedevaerelse pa uddannelsesinsti-
tutioner.

e Forebyggelse bl.a. med fokus pa ungemalgruppen samt exitstrategier (for
personer, der ikke gnsker at salge sex).

e Risikofaktorer for personer, der salger sex, og personer, der har erfaring med
byttedating, eksempelvis overgreb i barndommen og anbringelse.

e Personer, der slger sex’, mgde med myndigheder i relation til vold, seksuelle
overgreb, udnyttelse og menneskehandel.

Kilde: Kommissorium for arbejdsgruppen om levevilkarene for personer, der sxlger sex.

Der er i opdraget til arbejdsgruppen ikke foretaget en afgreensning af
malgruppen, hvilket betyder, at arbejdsgruppens drgftelser primaert har haft
fokus pa tvaergaende menstre, udfordringer og behov blandt personer, der
seelger seksuelle ydelser. | afrapporteringen af gruppens draftelser anvendes
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begrebet sexsalg eller salg og bytte af seksuelle ydelser/sex om situationer, hvor
en person over 18 ar saelger eller bytter en seksuel ydelse mod betaling eller
anden modydelse, som aftales forud for ydelsen. Af strafferetlige og faglige
grunde omfatter disse begreber ikke forhold, hvor personer under 18 ar indgar,
eller hvor der er tale om tvang, herunder menneskehandel. | de afsnit, hvor
sadanne forhold beskrives saerskilt, fremgar det tydeligt.

Rapporten indledes med et samlet overblik over hovedkonklusionerne pa tveers
af de tematiske drgftelser i arbejdsgruppen, jf. boks 2.

Boks 2

Oversigt over arbejdsgruppens hovedkonklusioner

e Sexsalg er ikke et entydigt feenomen.

e Risici forbundet med sexsalg forsteerkes i kombination med social udsathed.

e Uklar lovgivning vanskeligger beskyttelse og skaber forvirring om rettigheder.

e Mgdet med myndigheder er praeget af barrierer og usikkerhed.

e Udenlandske personer, der szelger sex, befinder sig ofte i seerligt udsatte positioner.

e Personer under 18 ar, der udveksler seksuelle ydelser, befinder sig ofte i udsatte
positioner og udger i en seerskilt gruppe.

Sexsalg er ikke et entydigt f&anomen

Salg og bytte af seksuelle ydelser daekker over en bred vifte af praksisser og
involverer personer med meget forskellige motiver, baggrunde og livssituationer.
Gruppen af personer, der seelger seksuelle ydelser, er saledes heterogen og
varierer pa centrale parametre som kan, opvaekstvilkar, sociale og gkonomiske
forhold, opholdsstatus og etnisk baggrund. Disse forskelle har betydning for,
hvordan den enkelte oplever det at seelge sex, herunder motiver for sexsalg og
grader af frivillighed, hvilket endvidere pavirker den enkeltes behov for statte og
beskyttelse. Nogle oplever sexsalg som en gnsket og selvvalgt beskeeftigelse,
mens andre ser det som en ngdvendighed drevet af manglende alternativer eller
decideret pres eller tvang.

Savel forskning som erfaringer i arbejdsgruppen viser, at sexsalg i Danmark
lsbende er under forandring. To udviklinger er saerligt centrale: en geografisk
migration, hvor mange, der salger sex, ikke er statsborgere i det land, hvor de
arbejder, og en teknologisk migration, hvor kontakten til kunder i stigende grad
foregar online.
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Sexsalg kan derfor ikke anskues som ét entydigt faanomen. Hvordan salg af sex
opleves af den enkelte varierer i henhold til de rammer, som salget foregar
under, herunder geeldende lovgivning, den samfundsmaessige opfattelse af
sexsalg samt individuelle faktorer sdsom sociale forhold. Det er derfor ofte
problematisk at reducere sexsalg til et udtryk for enten tvang eller eget valg, da
dette forenkler de komplekse magtforhold, sociale strukturer og individuelle
forhold, som der er en del af virkeligheden for personer, der szlger sex. Denne
kompleksitet preeger bade levevilkar, risici og mulighederne for at sgge hjaelp.

Arbejdsgruppens drgftelser viser, at det er veesentligt at have malgruppens
heterogenitet for gje i diskussioner af vilkar for personer, der saelger sex. Tiltag,
der kan veere relevante for nogle, kan vaere utilstraekkelige eller problematiske
for andre. For enkelte kan forbedrede rettigheder veere centrale, mens behovet
for andre i hgjere grad knytter sig til adgang til behandling, herunder fx
behandling af dobbeltdiagnoser. Arbejdsgruppen fremheever dog, at personer,
der salger seksuelle ydelser, til trods for forskelle i levevilkar, oplevelser og
handlemuligheder, deler et behov for ligeveerd, sikkerhed og adgang til statte,
inkl. juridisk radgivning.

Risici forbundet med sexsalg forstaerkes i kombination med social
udsathed

Det bekreeftes af danske savel som internationale undersggelser, at sexsalg er
forbundet med risici. Disse risici forekommer dog sjeeldent isoleret, men indgar
ofte i et komplekst samspil, hvor gkonomiske, sociale, helbredsmaessige,
lovgivningsmeessige og strukturelle forhold gensidigt forsteerker potentielle risici
forbundet med sexsalg. Det er derfor ogsa vaesentligt at understrege, at
personer, der salger sex, ikke ngdvendigvis har erfaring med risici forbundet til
salget — dog synes risikoen for at opleve stigmatisering at ga pa tvaers af hele
malgruppen.

Savel forskningen som erfaringer i arbejdsgruppen viser, at nar en person
befinder sig i en udsat livssituation, bliver vedkommende mere sarbar over for
de udfordringer, der kan opsta i forbindelse med sexsalg. For personer i social
udsathed er sexsalg ofte en konsekvens af og et led i udsatheden snarere end
arsagen til den. Samtidig kan sexsalg og de miljger, det foregar i, fastholde eller
forveerre udsatheden gennem faktorer som rusmiddelafhaengighed, geeld, vold,
stigmatisering og seksuelle overgreb. Sociale udsathedsfaktorer — fx gkonomisk
pres, ustabil bolig, psykisk sygdom, rusmiddelbrug, tidligere erfaringer med
overgreb eller manglende netvaerk — kan veere med til at reducere den enkeltes
mulighed for at pavirke rammerne for salget, og der skabes potentielt en
situation, hvor risikoen for vold, tvang og overgreb gges.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse drgftet, hvordan skadesreducerende og
helhedsorienterede indsatser kan styrkes for personer i social udsathed, der
seelger sex. Droftelserne har bl.a. fokuseret pa behovet for malrettede og
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opsggende  sundheds- og  stettetiibbud samt  helhedsorienterede
behandlingstilbud, der kan imgdekomme samtidige psykiske lidelser,
rusmiddelafhaengighed og ustabile boligforhold, herunder adgang til akut
psykiatrisk hjeelp og relevante substitutions- og misbrugsbehandlinger.
Arbejdsgruppen har desuden drgftet en reekke mere strukturelle tiltag, herunder
modeller, der kan ggre det muligt at sage hjeelp eller anmelde kriminalitet uden
risiko for registrering, samt funktioner, hvor specialiserede fagpersoner kan
understgtte indsatsen i miljger, hvor personer i udsatte positioner befinder sig.

Uklar lovgivning vanskeligger beskyttelse og skaber forvirring om
rettigheder

Savel forskning som arbejdsgruppens draftelser afspejler, at de juridiske rammer
i Danmark for salg af seksuelle ydelser er praeget af kompleksitet og manglende
sammenhaeng, hvilket er med til at forstaerke stigmatiseringen af personer, der
saelger sex. Selvom salg af seksuelle ydelser er afkriminaliseret, anerkendes det
ikke som et lovligt erhverv, hvilket betyder, at personer, der szlger sex, er
underlagt skatte- og momskrav uden adgang til tilsvarende arbejdsretlige
rettigheder. Samtidig reguleres omradet pa tveers af straffe-, udleendinge-,
social-, skatte- og lejeretlige regelseet, hvor uklarheder om hvordan man skal
fortolke lovgivning og begraenset retspraksis skaber betydelig usikkerhed om
bade rettigheder, pligter og beskyttelse. Det har veeret drgftet i arbejdsgruppen,
at konkrete bestemmelser, herunder rufferibestemmelsen, til trods for hensigten
om at beskytte personer, der seelger sex, risikerer at medvirke til at skabe
udfordringer pa tveers af malgruppen, og at bestemmelserne i deres nuvaerende
form ikke sikrer den tilsigtede beskyttelse i praksis.

Erfaringer i arbejdsgruppen viser, at de lovgivningsmeessige forhold forstaerker
udsathed, eksempelvis nar personer, der sezlger sex, risikerer opsigelse af
lejemal, star uden adgang til centrale sociale ydelser, har vanskeligt ved at fa
bankkonti og forsikringer, eller har vanskeligt ved at navigere i regler om ophold
og arbejde. | den forbindelse har det indgaet i droftelserne, at
rufferibestemmelsen medfgrer uklarhed om, hvilke former for samarbejde og
organisering, der er tilladt, herunder i relation til udlejning af veerelser til rimelige
priser. Denne uklarhed kan i praksis betyde, at personer, der seelger sex, i
mindre grad har mulighed for at etablere mere stabile rammer for salget, og at
handelen i stedet foregar under mere usikre forhold, og at risikoen for udnyttelse
og skade gges. Samtidig vanskeligger lovgivningens kompleksitet og uklarhed
myndigheders og fagpersoners radgivning. Arbejdsgruppens drgftelser afspejler
et behov for en mere sammenhangende regulering af sexsalg og ikke mindst
behovet for bedre adgang til uvildig og tryg juridisk radgivning med henblik pa at
styrke retssikkerheden for personer, der szelger sex.

Samlet peger drgftelserne pa, at de lovgivningsmaessige udfordringer bidrager
til udsathed og medvirker til varierende retssikkerhed. Arbejdsgruppens
drgftelser afspejler behovet for en mere sammenhaengende og tydelig
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regulering, der kan skabe starre klarhed for bade personer, der szlger sex, og
fagpersoner, samtidig med at reducere risikoen for utilsigtede regelbrud og
styrke beskyttelsen af personer, der szelger sex.

Mgadet med myndigheder er praeget af barrierer og usikkerhed

Savel forskning som erfaringer i arbejdsgruppen afspejler, at mange personer,
der seelger sex, mgder betydelige barrierer og usikkerhed i kontakten med
myndigheder. Dette gaelder bade i relation til politiet, sociale myndigheder og
sundhedsvaesenet. Usikkerheden udspringer dels af frygt for negative
konsekvenser — sdsom sanktioner eller tab af opholdsgrundlag — og dels af
bekymringer for eller erfaringer med at blive mgdt af fordemmende reaktioner
eller manglende forstaelse for de komplekse levevilkar, som er realiteten for
nogle personer, der salger sex.

Den komplekse lovgivning pa omradet bidrager til usikkerheden. Uklare greenser
mellem lovligt og ulovligt arbejde, risiko for rufferi- eller udleendingeretlige
problemstillinger samt manglende kendskab til egne rettigheder skaber tvivl om,
hvornar og hvordan det er sikkert at s@ge hjaelp. For udenlandske personer
forsteerkes dette af sproglige barrierer og frygt for registrering eller udvisning,
hvilket i praksis kan afholde dem fra at kontakte myndigheder — ogsa i situationer
med alvorlig vold eller udnyttelse.

Arbejdsgruppen har i forbindelse hermed drgftet behovet for specialiseret viden
blandt fagpersoner hos bl.a. politi, sundhedsvaesen og sociale tilbud med henblik
pa at sikre stgtte og retsbeskyttelse for personer, der seelger sex. Uddannelse
af fagpersoner er bl.a. tidligere sket i regi af Kompetencecenter Prostitution, som
blev nedlagt i 2022. Erfaringer i arbejdsgruppen viser, at der lokalt er
myndighedspersoner, som gennem deres specialiserede viden om sexsalg og
evne til at made personer, der seelger sex, fordomsfrit, lykkes med at skabe bade
tryghed i magdet og udgve statte til de personer fra malgruppen, som matte have
behov for det. Disse praksisser peger pa, at barriererne mellem myndigheder og
malgruppen kan mindskes, men at dette i dag i hgj grad afhaenger af individuelle
indsatser frem for systematiske strukturer. | den forbindelse er der drgftet
behovet for mere malrettede funktioner — eksempelvis specialiserede
"socialpolitibetjente” — samt strategier, der tydeligger politiets rolle i forhold til
udsatte grupper og styrkelsen af retssikkerheden.

Arbejdsgruppen har ligeledes drgftet mulighederne for at styrke lavteerskeltilbud
samt tilbud, som ikke er betinget af fremmgadekrav, stoffrihned eller digital
selvbetjening. Det kan eksempelvis veere opsagende og fremskudte sundheds-
og stettetibud samt adgang til degnabne faciliteter og trygge rammer, hvor
personer kan henvende sig anonymt og uden risiko for registrering. Sadanne
tilbud vurderes at kunne styrke bade sikkerheden for den enkelte og tilliden i
kontakten med myndigheder.
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Arbejdsgruppen bemeerker, at der, med undtagelse af
menneskehandelsomradet, i gjeblikket ikke findes en national instans, som
sikrer koordinering af indsatser og uddannelse af fagpersoner pa omradet for
sexsalg og levevilkar for personer, der seelger sex.

Udenlandske personer, der salger sex, befinder sig ofte i saerligt
udsatte positioner

Udenlandske personer, der selger sex i Danmark, star ofte i en kombination af
gkonomisk sarbarhed, uformelle arbejdsforhold, mangelfuld adgang il
sundheds- og velfeerdsydelser samt frygt for kontakt til myndigheder. Manglende
opholds- eller arbejdstilladelser, sprogbarrierer, gaeld og afhaengighed af
netveerk bidrager til at skabe en hgj grad af udsathed. Denne kombination af
gkonomisk usikkerhed, gaeldsforpligtelser og svage rettigheder gger risikoen for
udnyttelse og gar det vanskeligere at forlade sexsalg, hvis dette anskes.

Forskning viser, at en vaesentlig andel af de personer, der salger sex i de
nordiske lande, herunder Danmark, har udenlandsk baggrund. Selvom gruppen
er sammensat og varierer i oprindelsesland, motiver, baggrund og
opholdsstatus, peger bade forskning og erfaringer i arbejdsgruppen pa, at
udenlandske saelgere generelt arbejder under ringere vilkar end danske.

Arbejdsgruppens drgftelser viser desuden, at kontakten mellem myndigheder og
udenlandske personer, der szlger sex i Danmark, ofte er praeget af mistillid og
bekymring for konsekvenserne for szelgeren. Saerligt blandt personer med uklart
eller manglende opholdsgrundlag opleves der at veere en udpraeget risiko for, at
kontakten med myndigheder generelt kan have personlige konsekvenser,
herunder hjemsendelse og bgder. Dette kan fare til, at vold, trusler, geeld,
udnyttelse eller andre alvorlige haendelser ikke anmeldes, og at udenlandske
saelgere generelt undgar kontakt til offentlige myndigheder af frygt for at miste
kontrol over egen situation. Pa den baggrund har arbejdsgruppen draftet mulige
mader at reducere barrierer i kontakten til myndigheder, herunder potentialet i
indfgrelse af en frit-lejde-ordning, hvor personer kan anmelde kriminelle forhold
til politiet og andre myndigheder uden konsekvenser for eksempelvis
opholdsstatus.

Seerligt for personer udsat for udnyttelse eller menneskehandel

Arbejdsgruppen har desuden drgftet de seerlige vilkar for udenlandske personer,
hvor sexsalget sker som fglge af tvang, udnyttelse eller menneskehandel.
Arbejdsgruppen har i sine drgftelser identificeret tre undergrupper af
udenlandske personer, der saelger sex, og som befinder sig i situationer praeget
af udnyttelse eller menneskehandel: 1) personer, der formelt er identificeret som
udsat for menneskehandel af danske myndigheder og modtager statte under
regeringens handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel 2022-2025, 2)
personer, som fagfolk vurderer som udsat for menneskehandel, men som ikke
gnsker formel identifikation, og 3) personer, der ikke er udsat for
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menneskehandel, men som kan vaere udsat for andre former for udnyttelse i
forbindelse med sexsalg.

Hvor den ferste gruppe modtager stgtte, jf. handlingsplanen til bekeempelse af
menneskehandel, risikerer de to sidste grupper at std uden stgtte, selvom de
ogsa befinder sig i udsatte positioner. Arbejdsgruppens drgftelser viser, at
lavteerskeltilbud med mulighed for anonymitet spiller en central rolle i at na disse
personer, og at det er afggrende, at der er tilstreekkelige kvalificerede ressourcer
hos politi og anklagemyndighed til at lgfte sager om udnyttelse og
menneskehandel relateret til sexsalg.

Personer under 18 ar, der udveksler seksuelle ydelser, befinder sig
ofte i udsatte positioner og udger i en sarskilt gruppe
Arbejdsgruppen finder det vaesentligt at understrege, at lavalderen for salg af
seksuelle ydelser i Danmark er 18 ar. At kabe seksuelle ydelser af en person
under 18 ar er strafbart, jf. straffelovens § 224, og vil altid udgere et overgreb i
juridisk forstand. Arbejdsgruppens dregftelser har tydeligt vist, at bgrn og unge
under 18 ar ikke bar forstds som en del af “gruppen af personer, der seelger sex”.
Der er juridisk og socialfagligt tale om overgreb, nar der gives penge eller anden
modydelse for en seksuel ydelse udfgrt et barn eller en ung under 18 ar.
Arbejdsgruppen fremheever i den forbindelse, at det er vaesentligt at fastholde
greensen pa 18 ar for lovligt salg og bytte af seksuelle ydelser af hensyn til bgrn
0g unges udvidede ret til beskyttelse.

| de senere ar har der veeret en stigende opmeerksomhed pa nye former for
transaktionel udveksling af seksuelle ydelser. | en dansk kontekst har forskere
introduceret begrebet "byttedating” for at rumme de mange forskellige former for
intime eller seksuelle udvekslinger, som unge indgar i. Byttedating favner bredt
fra online udvekslinger af billeder og digitale samtaler til aftaler om fysisk samvaer
eller magder, hvor der finder en noget-for-noget udveksling sted.

Forskning viser, at unge, som byttedater, udger en forskelligartet gruppe, hvad
angar social baggrund, motivation, etnicitet og kensidentifikation, men at unge i
udsatte positioner samt LGBTQ+-personer er overrepraesenteret. Denne
udsathed er ofte taet forbundet med tidligere og aktuelle belastninger sasom
psykisk  mistrivsel, ustabile familieforhold, svage netveerk, tidlige
overgrebserfaringer og problematisk rusmiddelbrug.

Digitale platforme spiller en central rolle i kontaktskabelsen mellem barn og unge
og personer, typisk voksne maend, som tilbyder en modydelse for en seksuel
ydelse. Mange bgrn og unge star alene uden fortrolige voksne, som kan hjzelpe
dem med at forsta eller navigere i henvendelser. Samtidig er der mange, seerligt
piger, der i forbindelse med mistrivsel og mobning i skolen sgger hen i miljger,
hvor ldre drenge giver dem rusmidler, anerkendelse eller adgang til gengeeld
for seksuelle ydelser og samveer.
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Baggrunden for at begynde at byttedate er ofte et hab om at opna noget, man
oplever at mangle, eksempelvis penge, speending, anerkendelse eller
opmeerksomhed. Penge fremheaeves i den eksisterende forskning som et vigtigt
motiv, men de skonomiske motiver star sjeeldent alene. Forskning peger pa, at
barn og unge oplever, at byttedating bade kan bidrage til at finansiere et forbrug
og en livsstil, de ellers ikke ville have rad til, samtidig med at det kan veere
forbundet med speending, bekreeftelse, kontrol eller en afsggning af egne
greenser. Samtidig viser forskning, at byttedating blandt barn og unge i udsatte
positioner pa laengere sigt bidrager til at forstaerke deres udsathed.

Forebyggelse, radgivning og opkvalificering af fagfolk

Forskning peger pa, at barn og unge med erfaringer med at saelge eller udveksle
seksuelle ydelser ofte oplever, at voksne omkring dem — herunder forzeldre,
leerere og paedagoger — ikke greb ind, selv nar der var tydelige tegn pa mistrivsel,
mobning eller overgreb. Arbejdsgruppen har i den forbindelse droftet
betydningen af at nedbryde bergringsangst blandt fagpersoner i forhold til unges
seksualitet og de udvekslinger, der kan forekomme blandt unge. Et centralt tema
i droftelserne har veeret, at forebyggende indsatser forudsaetter, at voksne har
indsigt i barn og unges livsvilkar og hverdag, herunder deres digitale adfaerd og
de feellesskaber, de indgar i. Erfaringer i arbejdsgruppen peger ogsa pa, at et
fortsat fokus pa graenser og samtykke i seksualundervisningen udger en vigtig
del af det forebyggende arbejde. | arbejdsgruppens draftelser er der desuden
blevet udtrykt behov for et fagligt milig med specialiserede kompetencer om
byttesex, som kan yde radgivning og stgtte i sager, hvor barn og unge udveksler
seksuelle ydelser.
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1. Indledning

Salg og bytte af seksuelle ydelser (og benaevnt som sexsalg) deekker over en
reekke forskellige praksisser og involverer salgere med vidt forskellige motiver,
baggrunde og levevilkar.

Denne mangfoldighed betyder, at sexsalg ikke kan anskues som et entydigt
faenomen, men skal forstas i lyset af de forskellige behov for stgtte, beskyttelse
og rettigheder, som ggr sig geeldende pa tveers af gruppen. Det er derfor
vaesentligt at have malgruppens heterogenitet og forskellige livssituationer for
gje, nar denne rapports konklusioner skal fortolkes og omsaettes i praksis, da
bade behov, handlemuligheder og oplevelser varierer betydeligt.

Rapporten udger afrapporteringen fra den politisk nedsatte arbejdsgruppe, som
har haft til opgave at kortlaegge levevilkar for personer, der seelger sex i
Danmark. Opdraget for gruppens arbejde har veeret at lave en samlet afdaekning
af felgende syv pa forhand fastsatte temaer:

o Sikkerhed, herunder social- og sundhedsydelser for personer, der
saelger sex

e Udfordringer med lovgivningen, herunder rufferiparagraffen i
straffeloven, lejelovgivningen, m.v., seerligt i forhold til at udnyttelse
undgas, og at rettigheder og beskyttelse sikres

e Vilkar for udenlandske personer, der salger sex i Danmark, herunder
sarbare personer og personer udsat for menneskehandel

e Byttedating (ogsa benaevnt som sugardating eller grazoneprostitution),
herunder adfeerd pa digitale platforme og tilstedeveerelse pa
uddannelsesinstitutioner

e Forebyggelse bl.a. med fokus pa ungemalgruppen samt exitstrategier
(for personer, der ikke gnsker at seelge sex)

o Risikofaktorer for personer, der szelger sex, og personer, der har erfaring
med byttedating, eksempelvis overgreb i barndommen og anbringelse

e Personer, der szlger sex’, mgde med myndigheder i relation til vold,
seksuelle overgreb, udnyttelse og menneskehandel.

Der er fra politisk side ikke foretaget en afgreensning af malgruppen, og der
gnskes (jf. de udvalgte temaer) en bred afdaekning af forhold relateret til
personer, der har erfaring med at salge og bytte seksuelle ydelser. Generelt
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geelder det dog, at begrebet sexsalg i denne afrapportering henviser til en
handling, hvor en person szlger/bytter en seksuel ydelse mod betaling eller
anden form for modydelse. Betalingen for den seksuelle ydelse aftales som
hovedregel, inden ydelsen leveres. Begrebet sexsalg omfatter af strafferetlige
arsager ikke forhold, hvor personer under 18 ar er involveret, eller forhold, hvor
personer tvinges af andre til at seelge seksuelle ydelser. Det vil igennem
afrapporteringen fremga, nar der beskrives forhold som specifikt omfatter
personer under 18 ar eller tvangsmaessige forhold, herunder forhold hvor
personer er handlet til seksuel udnyttelse.

Afrapporteringen bygger pa arbejdsgruppens draftelser suppleret med viden fra
dansk og international forskning. Der er ikke tale om en udtemmende
kortleegning af alle forhold inden for de enkelte tematikker, men om en samlet
fremstilling, der afspejler bade praksiserfaringer og den tilgaengelige forskning
pa omradet. Flere af de temaer, der er udpeget i kommissoriet, er tveergaende
og indbyrdes forbundne. Det geelder eksempelvis temaet om mgde med
myndigheder i relation til vold, seksuelle overgreb, udnyttelse og
menneskehandel, som har veeret drgftet bade i forbindelse med risikofaktorer,
udfordringer med lovgivningen og vilkar for udenlandske personer, der seelger
sex i Danmark. Enkelte temaer behandles derfor pa tvaers af rapportens kapitler
fremfor i selvsteendige kapitler.

For at kvalificere og rammeseette afrapporteringen af de politisk fastsatte temaer
indledes rapporten med et baggrundskapitel, der skitserer centrale
udviklingstendenser inden for sexsalg i Danmark med seerligt fokus pa
malgruppens heterogenitet. Flere af de forhold, der introduceres i
baggrundskapitlet, uddybes i de efterfglgende kapitler, som er disponeret som
falger:

o Kapitel 3: Udfordringer med lovgivningen
o Kapitel 4: Risikofaktorer og sikkerhed
e Kapitel 5: Vilkar for udenlandske personer, der salger sex i Danmark

o Kapitel 6: Byttedating og forebyggelse med seerligt fokus pa
ungemalgruppen

Ved afslutningen af hvert kapitel er der inkluderet et eller flere eksempler, som
understreger pointer eller pa anden made illustrerer forhold beskrevet igennem
kapitlet. De udvalgte eksempler er udarbejdet med udgangspunkt i
arbejdsgruppens generelle kendskab til feltet og borgere, som medlemmer af
arbejdsgruppen har haft kontakt til. Af anonymitetshensyn er udvalgte
oplysninger sasom fx alder, geografisk tilhgrsforhold eller en evt. diagnose
eendret, saledes at det pa baggrund af eksemplerne ikke er muligt at identificere
de enkelte personer.
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2. Baggrund

Personer, der szelger eller bytter sex, befinder sig i forskellige livssituationer og
kontekster. Disse forskelle har betydning for, hvordan sexsalg praktiseres og
opleves, samt for hvilke former for statte og beskyttelse der kan veere relevante.

| dette kapitel belyses centrale udviklingstendenser inden for sexsalg i Danmark
med fokus pa variationer i malgruppen, herunder sociale baggrunde, motiver for
sexsalg, vilkar og autonomi i forbindelse med salget. Kapitlet afsluttes med en
beskrivelse af den tilgeengelige viden om, hvorfor og hvordan personer, der
saelger sex, stopper med at seelge sex.

21 Omfang og udvikling

Det praecise omfang af personer, der seelger sex i Danmark, er usikkert, da
estimering er forbundet med en raekke metodiske udfordringer, som beskrevet i
VIVEs kortleegning af salg af sex i Danmark 2020." Den seneste opteelling er
foretaget i forbindelse med farnaevnte undersggelse, som estimerede, at der var
ca. 4.500 personer i Danmark, som pa mindst ét tidspunkt i Igbet af 2020 havde
solgt seksuelle ydelser. Opteellingen er baseret pa en kombination af forskellige
datakilder, herunder politiets arkivdata, data fra KFUK’s Sociale Arbejde,
internetannoncer og en spgrgeskemaundersggelse blandt personer, der szelger
sex. Derudover er der indregnet et marketal for de personer, der udelukkende
benytter usynlige kontaktformer, sdsom lukkede sociale medier, klubber eller
private netveerk. Estimatet skal derfor lseses med forbehold, da der bade kan
vaere overlap pa tveers af kontaktformer, et mgrketal af usynlige saelgere, og fordi
tabuisering og skiftende kontaktformer ggr gruppen vanskelig at kortleegge. |
kortlaegningen er der ikke angivet estimater pa fordelingen pa tveers af ken og
etnicitet, men stgrstedelen af aktive personer, der sezelger sex i Danmark,
vurderes at veere kvinder med udenlandsk baggrund, herunder personer fra
bade andre europaeiske lande samt fra lande uden for Europa (se mere i kapitel
5). Dette bakkes op af en raekke bade danske og internationale undersagelser.2

Et andet vigtigt bidrag vedrarende omfanget af sexsalg i Danmark kommer fra
Projekt SEXUS fra 2019 — en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse om
danskernes seksualitet baseret pa en repraesentativ stikprgve af personer i

" Henriksen et al. 2021.
2 Munksgaard et al. 2024; Vuolajarvi 2019.
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alderen 15-89 ar.% Blandt seksuelt erfarne deltagere i undersggelsen angav
1,2 % af kvinderne og 1,6 % af maendene, at de mindst én gang i deres liv har
modtaget betaling — i form af penge eller gaver — for en seksuel ydelse. Andelen
er markant sterre blandt homoseksuelle meend (18,3 %) i forhold il
heteroseksuelle maend (1,2 %) samt blandt transkvinder (24,6 %) i forhold til
cismzend (1,6 %). | alt angiver en andel pa 1,4 % af personerne, der har prgvet
at veere seksuelt aktive, at de mindst én gang har modtaget betaling for sex.
Undersagelsen er ikke begraenset til en specifik tidsperiode, som eksempelvis
et enkelt ar, og kan derfor ikke bidrage til et estimat over personer, som er aktive
i sexsalg her og nu, men undersggelsen giver et indblik i andelen af danskere,
som har erfaring med salg/bytte af seksuelle ydelser.

Endelig viser en spgrgeskemaundersggelse indsamlet blandt et repraesentativt
udsnit af 8.000 unge i alderen 18-30-ar til forskningsprojektet "Sugardating
blandt marginaliserede unge”, at ca. 5 % af respondenterne har erfaring med
mindst én gang i deres liv at kysse, udveksle billeder af seksuel karakter eller
dyrke sex til gengeeld for forskellige typer af materielle goder.*

Det er den udbredte forestilling, at personer, der saelger sex, primeaert er kvinder.
Det kan derfor fremsta bemaerkelsesveerdigt, at ovennaevnte projekt fra SEXUS
viser, at flere danske maend end danske kvinder har erfaring med at modtage
betaling for en seksuel ydelse. Tilsvarende resultater fremgar imidlertid ogsa af
andre undersggelser — szerligt dem, der har fokus pa unge. Her er det dog vigtigt
at veere opmaerksom pa, at savel definitionen af malgrupper som
spergsmalsformuleringer varierer pa tveers af undersggelser, hvilket har
betydning for sammenligneligheden af resultaterne. Herudover er data
afrapporteret i eksempelvis SEXUS undersggelsen baseret pa, om man pa et
eller andet tidspunkt i sit liv har prgvet at modtage en modydelse til gengzeld for
en seksuel ydelse, og resultaterne kan derfor ikke give et billede af, hvor mange
personer, der pa nuvaerende tidspunkt szelger sex i Danmark.

Sexsalg i Danmark er — ligesom i andre lande i det globale nord — Igbende under
forandring. To beveaegelser er seerligt markante: en geografisk migration, hvor
mange af dem, der salger sex, ikke er statsborgere i det land, de arbejder i, og
en tiltagende digitalisering, hvor kontakten til kunder i vidt omfang foregar online.
| Danmark haenger disse forandringer desuden sammen med en
individualisering af sexsalg. Dette kommer bl.a. til udtryk ved, at greenserne
mellem de tidligere praksisser — som Kklinik, gade, escort og privat/diskret — er
blevet mindre tydelige, og nye praksisser som sugardating og andre former for
bytte- eller transaktionel sex har vundet frem. Samlet set ggr denne udvikling det
vanskeligere at skelne tydeligt mellem betalte og ikke-betalte seksuelle
relationer.

3 Frisch et al. 2019.
4 Bjenness et al. 2022; Dahl & Ostergaard 2021.

Arbejdsgruppen om levevilkarene for personer, der saelger sex



Baggrund

Digitaliseringen har som naevnt sendret maden for kontaktskabelse mellem
saelger og kgber af seksuelle ydelser. Hvor kontaktskabelsen mellem szelger og
kaber tidligere i hgjere grad foregik gennem trykte medier eller ved fysisk kontakt
pa gadeplan eller pa bordeller, foregar kontakten i dag ofte online.> Sociale
medier og internetplatforme giver mulighed for gget fleksibilitet og anonymitet,
men bidrager samtidig til at gore gruppen vanskeligere at kortlaegge, da dele af
aktiviteten foregar i lukkede digitale fora. Denne udvikling har derfor bade
betydning for malgruppens sikkerhed, arbejdsformer og for de metodiske
muligheder for at opgere gruppens samlede omfang.6

2.2 Social baggrund og motivation

Personer, der szlger sex i Danmark, udger en mangfoldig og sammensat
gruppe. De adskiller sig fra hinanden pa en reekke veaesentlige parametre,
herunder praksisformer, livsvilkar, sociale baggrunde og opholdsgrundlag. Disse
forskelle har betydning for, hvordan den enkelte oplever det at sazlge sex,
herunder motiver for sexsalg, autonomi og kontrol i forbindelse med sexsalg
samt saelgerens behov for stgtte og beskyttelse. Det er saledes vigtigt at
anerkende dels gruppens samlede krav péa rettigheder og ligevaerd, men ogsa
deres forskellige livsvilkar, forudsastninger og muligheder.”

Gruppen varierer bl.a. med hensyn til:

e Kon: Gruppen omfatter primeert kvinder, men ogsa maend,
transpersoner og ikke-bineere personer er repraesenteret.

e Opvakstvilkar: Gruppen omfatter bade personer med stabile og
ustabile opvaekstvilkar. Samtidig viser bade kvantitative og kvalitative
undersggelser, at personer, der szlger sex, relativt ofte har erfaringer
med anbringelse eller andre indikatorer pa ustabile opvaekstvilkar.

e Opholdsstatus og etnisk baggrund: Gruppen omfatter bade danske
statsborgere, EU-borgere, nordiske statsborgere og personer fra lande
uden for EU/EQDS — med eller uden opholdsgrundlag af forskellig art.

¢ Sociale og gkonomiske forhold: Gruppen omfatter bade personer, der
befinder sig i stabile livssituationer, og personer som lever i udsathed
praeget af fx hjemlgshed, rusmiddelafhaengighed og psykisk sygdom.

Der findes kun enkelte kvantitative undersggelser af sociale
baggrundskarakteristika for personer, der saelger sex. Den mest omfattende

5 Cunningham & Kendall 2011; Henriksen et al. 2021; Munksgaard et al. 2024.
6 Nitz & Korsby 2025.
7 United Nations (2023).
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undersggelse er VIVEs kortlaegning af sexsalg 2020, som pa baggrund af
registerdata undersg@ger sociale baggrundskarakteristika blandt en population pa
ca. 2.500 personer, som har erfaringer med sexsalg. Det er veesentligt at
bemaerke, at analysen kun omfatter personer, som kan genfindes i registrene
hos Danmarks Statistik, hvilket betyder, at der er en vaesentlig selektion, da
udenlandske szelgere typisk ikke kan genfindes i registrene. Analysen af sociale
baggrundskarakteristika i rapporten omfatter saledes alene en population af
personer med dansk oprindelse.

Brugen af registerdata giver dog en unik mulighed for at analysere, i hvilken grad
salg af sex er relateret til forskellige former for social udsathed. Analysen viser,
at personer, der seelger sex, er en meget heterogen gruppe, hvor stgrstedelen,
af de personer, som indgar i den pageeldende analyse, ikke har nogle tegn pa
social udsathed. Analysen viser dog ogsa, at der samtidig er personer, der
seelger sex, som kan karakteriseres som havende komplekse sociale
problemstillinger. Der er bl.a. en statistisk signifikant sammenhaeng mellem
foraeldrebaggrund og social udsathed blandt de personer, som szlger sex.
Eksempelvis er der en markant stgrre andel af de mest socialt udsatte personer
med sexsalgserfaring, som har foraeldre, der har siddet i feengsel. Endvidere
viser analysen, at der pa tveers af gruppen af personer, der seelger sex, ses en
lavere beskeeftigelsesgrad sammenlignet med de to kontrolgrupper, som indgar
i analysen. Ligeledes peger analysen pa, at personer i gruppen har hgjere
sandsynlighed for at vaere enlige og lavere sandsynlighed for at leve i parforhold
med bgrn. Det er i saerdeleshed geeldende for personer med komplekse
problemstillinger.

Registeranalysen fra VIVEs kortlaegning understreger, at der inden for gruppen
af danske personer, der salger sex, hersker heterogenitet i forhold til social
baggrund. Sterstedelen i den pageeldende analyse er som nzevnt ikke i gget
risiko for at opleve social udsathed, men en mindre gruppe oplever kompleks
udsathed og har derfor ogsa seerligt behov for stgtte. Sammenlignet med en
tidligere befolkningsundersggelse, der maler udsathed ud fra de samme faktorer
(hjemlgshed, rusmiddelbehandling mv.), er kompleks udsathed mere udbredt
blandt danske kvinder, der seelger sex, end blandt kvinder i den generelle
befolkning.8 Hertil kommer, at registerdata generelt er forbundet med et
mgrketal, idet registerdata fx ekskluderer personer, som har et misbrug af
rusmidler, men som ikke modtager behandling. Estimatet for andelen af de
seerligt udsatte personer, der salger sex, med komplekse sociale
problemstillinger er saledes relativt konservativt.

Personer, der seelger sex i Danmark, men som ikke har dansk baggrund eller
CPR-nummer, indgar som naevnt ikke i ovenstadende registeranalyse og den
kvantitativt baserede forskning om deres sociale baggrunde og

8 Benjaminsen et al., 2015.
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udsathedsfaktorer er derfor mere sparsom. Den tilgaengelige forskning savel
som erfaringer i arbejdsgruppen peger dog pa, at gruppen af udenlandske
personer, der seelger sex i Danmark, ligeledes er heterogen. Det gaelder bade
hvad angar oprindelsesland, sociale baggrunde og opholdsstatus i Danmark
samt deres motiver for og oplevelser med at szelge sex. Samlet set ma de
udenlandske grupper ses i relation til, at migranter generelt udger en stgrre andel
af det europeeiske arbejdsmarked, herunder inden for sexhandel.® Sexhandel
indgar saledes i et sterre globalt kredslgb, hvor ressourcer i form af bl.a.
arbejdskraft og gkonomi udveksles mellem iszer det globale syd og det globale
nord.0

Samtidig viser bade dansk og international forskning, at etniske minoriteter, der
seelger sex, befinder sig i mere praekaere og udsatte positioner sammenlignet
med den etniske majoritet.!” Sammenlignet med danske personer, der seelger
sex, peger forskningslitteraturen pa, at udenlandske personer er i hgjere risiko
for at blive udsat for vold, tvang og andre arbejdsrelaterede risici, samt at de
arbejder markant flere timer og i hgjere grad er gkonomiske gaeldsatte og deraf
mere afhaengige af indkomsten fra sexsalg. For personer uden opholdsgrundlag
geelder det desuden, at de i seerlig grad oplever at veere afskaret fra fx juridisk,
social- og sundhedsmaessige ydelser, hvilket ager deres risiko for at blive udsat
for fx udnyttelse.’? Pa den made befinder nogle udenlandske personer, der
seelger sex, sig i modsatrettede positioner, hvor de pa den ene side anerkendes
for deres behov for beskyttelse og hjaelp, men pa den anden side positioneres
som en del af det illegale migrationsnetveerk.'® Saerlige vilkar for udenlandske
personer, der szlger sex i Danmark, uddybes nedenfor i afrapporteringens
kapitel 5.

2.21 Motiver for sexsalg

De ovenfor beskrevne forskelle i livsvilkar og erfaringer er centrale for forstaelsen
af de forskellige motivationer for at saelge sex. Nogle oplever sexsalg som en
gnsket og selvvalgt beskaeftigelse, mens andre ser det som en ngdvendighed
drevet af manglende alternativer eller decideret pres eller tvang. Ligesom sociale
baggrunde divergerer i gruppen, er det ogsa vigtigt at understrege, at motiver
bag sexsalg er mangefacetteret og skiftende. Det er saledes ofte problematisk
at reducere sexsalg til et udtryk for enten tvang eller frivillighed, da dette forenkler
de komplekse magtforhold, sociale strukturer og individuelle forhold, som der er
en del af virkeligheden for personer, der seelger sex.

9 Munksgaard et al. 2024.

0 Plambech 2023a.

! Deering et al. 2014; Munksgaard et al. 2024; Platt et al. 2011.

2 Henriksen et al. 2021; Munksgaard et al. 2024; Struyf 2023.

3 Plambech 2023b.

4 Henriksen et al. 2021; Hulusjé 2013; Phoenix 1999; Sanders 2007; Vanwesenbeeck 2001; Weitzer 2005.
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Bade internationale og danske unders@gelser viser, at motivationen for at szelge
sex ofte er sammensat af flere faktorer, men at gkonomiske forhold ofte er den
vaesentligste drivkraft.'® Ser man isoleret pa den gkonomiske motivation, sa
viser eksisterende forskning, at sexsalg for nogle kan opleves som en mere
fleksibel eller skonomisk fordelagtig made at tiene penge pa i sammenligning
med andre indtjeningsmuligheder, mens den gkonomiske drivkraft for andre
skyldes manglende adgang til andre indtjeningsmuligheder. Sidstnaevnte
omfatter bl.a. personer for hvem sexsalg ses som en ngdvendig Igsning som
fglge af en udsat livssituation, eksempelvis grundet gkonomiske problemer,
afhaengighed af  rusmidler, hjemlgshed, psykiske og  fysiske
helbredsproblemer.'® Fattigdom og geeld er isaer en drivkraft blandt seelgere af
udenlandsk oprindelse, for hvem sexsalg kan opleves som en made at skaffe et
bedre livsgrundlag for dem selv og potentiel familie. Rejse til og ophold i
Danmark betyder dog ofte en opbygning af geeld.

VIVEs kortleegning af sexsalg fra 2020 bekreefter, at gkonomi er en
gennemgaende og central motivationsfaktor, men bidrager samtidig med en
reekke uddybende nuancer. For udenlandske personer, der seelger sex, fremstar
gkonomi som den altoverskyggende — og i nogle tilfeelde eneste —
motivationsfaktor. For danske personer, der saelger sex, ses der i hgjere grad et
overlap mellem forskellige motivationsformer, hvor gkonomi bl.a. suppleres af
faktorer som @gnsket om kontrol over eget arbejdsliv og fleksible arbejdsvilkar.
Kortlzegningen viser desuden, at enkelte personer, der seelger sex, beskriver et
arsag-virkning-forhold, hvor tidligere livsomstaendigheder, herunder erfaringer
med seksuelle overgreb eller psykiske og sociale problemstillinger, kobles
direkte til involveringen i sexsalg.

Kortlaegningen peger desuden pa, at motivation ikke er statisk.
Motivationsfaktorer aendrer sig over tid, og gkonomiens betydning @ges for bade
danske og udenlandske szlgere, men pa forskellige mader. Blandt danske
personer, der salger sex, handler stigningen bade om behov for at daekke
basale udgifter og om at finansiere en bestemt livsstil, mens stigningen blandt
udenlandske personer, der saelger sex, udelukkende knytter sig til behovet for at
daekke basale livsforngdenheder, fx som led i at skulle sende penge til familie i
hjemlandet.

Endelig ber det fremhaeves, at der findes personer, der er handlet til seksuel
udnyttelse. | 2024 vurderede danske myndigheder, at 78 personer har vaeret
udsat for menneskehandel — heraf var 32 handlet til seksuel udnyttelse.!” Som
naevnt indledningsvist ma der dog ogsa her forventes at veere et anseeligt
mgrketal.

5 Henriksen et al. 2021; Vanwesenbeeck 2013.
6 Bjgnness 2013; Dodsworth 2015; Henriksen et al. 2021.
7 Center mod Menneskehandel 2025.
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Selvom gkonomi er den gennemgaende motivationsfaktor, er der betydelige
forskelle i de vilkar, som salget foregar under, hvordan salget opleves, og hvilke
muligheder szelgerne har for at pavirke deres egen situation. Eksempelvis har
udenlandske personer uden lovligt ophold ikke samme adgang til rettigheder og
stgtteforanstaltninger som personer med lovligt ophold, ligesom der er stor
variation i livssituationer og motivationsmgnstre blandt danske saelgere.

2.3 Exit

Mens der findes en omfattende forskningslitteratur om arsager til involvering i
sexsalg, er viden om, hvorfor og hvordan personer ophgrer med at seelge sex,
mere begraenset.'® Forskning i exit-processer og udvikling af exit-modeller er
dog blevet gget i takt med den politiske diskussion af, hvordan sexsalg kan
reguleres.® Eksisterende forskning peger pa, at exit fra sexsalg sjeeldent er en
lineaer proces. For mange sker exit gradvist over laengere tid, og det er
almindeligt at beveege sig ind og ud af sexsalg i forskellige perioder. Denne
dynamik afspejler, at involvering i sexsalg ofte haenger taet sammen med andre
forhold i den enkeltes livssituation.

Forskningen viser samtidig, at der kan veere betydelige barrierer for exit. Disse
barrierer omfatter strukturelle forhold sdsom fattigdom, manglende alternative
indtjeningsmuligheder og begreenset adgang til sociale stgtteordninger eller
misbrugsbehandling. Hertil kommer relationelle udfordringer og psykologiske
faktorer. For personer i social udsathed fungerer sexsalg ofte som en strategi til
at handtere andre presserende problemer, hvilket gar exit-processen yderligere
kompleks. For en uddybning heraf se kapitel 4.

| forskningslitteraturen rettes der ogsa kritik mod traditionelle forstaelser af exit,
som ofte baseres pa en antagelse om, at sexsalg per definition er problematisk
og ber ophgre. En sadan tilgang overser, at nogle personer, der sezlger sex,
bevaeger sig strategisk ind og ud af sexsalg i takt med skiftende behov og
preferencer — eksempelvis af gkonomiske arsager. Dette peger pa
ngdvendigheden af at anlsegge en mere nuanceret forstdelse af exit, hvor der
tages hgjde for bade individuelle valg og strukturelle betingelser.

Endelig varierer stgttebehovet i forbindelse med et eventuelt ophgr af sexsalg
markant pa tveers af personer, der sazlger sex. Nogle vil have behov for en
omfattende helhedsorienteret stgtte, mens andre enten har brug for begreenset
eller ingen stette.?9 Denne variation understreger vigtigheden af fleksible og
individuelt tilpassede indsatser.

8 Dalla 2006; Oselin 2014.
9 Sanders et al. 2009.
20 Henriksen et al. 2021.
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3. Lovgivningsmassige rammer og
udfordringer

Lovgivningen, der regulerer forhold relateret til salg af seksuelle ydelser, er
kompleks og traekker pa flere forskellige regelseet — herunder straffeloven,
lejelovgivningen, udlaendingelovgivningen samt skatte- og sociallovgivningen.
Dette skaber en raekke udfordringer for bade personer, der szlger sex, og de
myndigheder og aktgrer, som mgder malgruppen. Hertil kommer, at
lovgivningen pa omradet er praeget af uklarheder, og der findes begraenset
retspraksis at traekke pa.

For personer, der szlger sex, kan de uklare regler medfgre usikkerhed i forhold
til rettigheder, pligter og beskyttelse. Samtidig peger bade forskning og erfaringer
i arbejdsgruppen pa, at lovgivningen i nogle tilfeelde bidrager til at forsteerke
udsathed, idet personer, der szlger sex, kan veere underlagt krav uden
tilsvarende adgang til rettigheder eller retsbeskyttelse.

Rapportens kapitel 3 giver en beskrivelse af de lovgivhingsmaessige
udfordringer, som personer, der salger sex, kan opleve. Beskrivelsen tager
udgangspunkt i de udfordringer, som arbejdsgruppens medlemmer har peget pa,
og der er derfor ikke ngdvendigvis tale om en udtgmmende liste. Til brug for
arbejdsgruppens arbejde har Justitsministeriet, Social- og Boligministeriet,
Beskeeftigelsesministeriet, Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
Skatteministeriet, Erhvervsministeriet og Miljg- og Ligestillingsministeriet leveret
en redegarelse af gaeldende lovgivning pa omradet. Denne har dannet grundlag
for arbejdsgruppens dreftelser, men indgar ikke som en del af det skriftlige
produkt.

Indledningsvist gives en kort skitsering af det geeldende lovgrundlag med henblik
pa at gere det muligt for laeseren at relatere arbejdsgruppens fremlaeggelse af
udfordringer til relevant lovgivning. Derefter skitseres de udfordringer relateret til
geeldende lovgivning, som der er blevet draftet i arbejdsgruppen.

3.1 Kort skitsering af galdende lovgrundiag

| 1999 blev salg af seksuelle ydelser afkriminaliseret. Det blev herefter muligt at
have salg af seksuelle ydelser som skattepligtigt hovederhverv, men uden at
dette blev anerkendt som et lovligt erhverv i arbejdsretlig forstand. Sexsalg er
saledes fortsat ikke omfattet af den almindelige arbejdsmarkedslovgivning, og
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lovgivningen bygger pa en forstaelse af salg af seksuelle ydelser som et socialt
problem, der primeert sgges handteret gennem socialpolitiske indsatser (jf.
bemaerkninger til forslag til lov om gendring af straffeloven af 17. marts 1999).

| dette afsnit gennemgas udvalgte dele af lovgivningen, der i seerlig grad har
betydning for salg af seksuelle ydelser i Danmark i dag. En laengere redegarelse
af den geeldende lovgivning kan findes i bilag 1.

3.141 Straffeloven

Der er en reekke bestemmelser i straffeloven, som beskaeftiger sig med kab og
salg af seksuelle ydelser. Det geelder bl.a. straffelovens § 224, som fastslar, at
det er ulovligt at kebe sex af en person, som er under 18 ar, og at det er strafbart
at medvirke til, at en person under 18 ar mod betaling eller Igfte om betaling har
samleje med en anden.

Derudover er keb og salg af seksuelle ydelser reguleret pad baggrund af
straffelovens § 233, som omhandler rufferi, og som fastslar, at det er strafbart at
drive virksomhed med andres salg af sex, at formidle kontakt mellem szelgere
og kunder for at tiene penge, eller at udleje hotelvaerelser til brug ved sexsalg.

Derudover findes der bestemmelser om  menneskehandel og
menneskeudnyttelse, der retter sig mod alvorlige former for tvang, udnyttelse og
gkonomisk udbytte af personer i udsatte positioner. Disse regler omfatter bade
sager, hvor der har veeret anvendt tvangsmidler, og sager, hvor en persons
vanskelige livssituation eller afhaengighed udnyttes til fx salg af sex.

3.1.2 Udlendingeloven

En stor andel af de personer, der szlger sex i Danmark, har udenlandsk
baggrund. Mens EU-/E@S-borgere som udgangspunkt frit kan opholde sig i
landet og seelge seksuelle ydelser safremt kravet om registrering er opfyldt,
kreever tredjelandsborgere bade opholds- og arbejdstilladelse. Da salg af
seksuelle ydelser ikke anerkendes som et lovligt erhverv i udleendingeretlig
forstand, kan man ikke fa arbejdstilladelse hertil. Udlaendinge, der arbejder uden
den kraevede tilladelse, risikerer bgde eller faengsel. Opholdsstatus har derfor
stor betydning for, om udenlandske personer kan opholde sig trygt i landet, og
om de har adgang til sociale, sundhedsmeessige og retlige ydelser.

3.1.3 @konomi, arbejdsvilkar og sociale rettigheder

Indteegter fra salg af seksuelle ydelser er skattepligtige, og hvis omsaetningen
overstiger 50.000 kr. om aret, skal der betales moms. Personer, der szelger sex,
kan desuden have behov for en erhvervskonto, men banker kan i visse
situationer afsla eller opsige sadanne konti, bl.a. ved mistanke om brud pa
hvidvaskreglerne eller hvis ngdvendige oplysninger ikke gives.
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Sexsalg anerkendes som naevnt ikke som et lovligt erhverv, hvilket betyder, at
indkomst fra salg af seksuelle ydelser ikke giver adgang til ydelser som
dagpenge, barsels- eller sygedagpenge. Personer, der salger sex, kan dog
veere berettiget til kontanthjeelp, hvis de opfylder de almindelige betingelser.
Arbejdsmiljgloven geelder, hvis en person arbejder for en arbejdsgiver, men
mange personer, der selger sex, arbejder som selvstaendige, hvor kun dele af
arbejdsmiljgloven finder anvendelse. Arbejdstilsynets mulighed for tilsyn er
samtidig begreenset, da sexsalg sjeeldent foregar som registrerede
arbejdsforhold.

| forhold til geeldende sociale rettigheder s& har kommunerne efter serviceloven
pligt til at radgive og statte personer med sociale problemer, herunder borgere
der oplever salg af seksuelle ydelser som en udfordring og ensker hjselp til at
stoppe. Denne stgtte forudsaetter, at personen selv gnsker hjzelp.

Personer, der er vurderet udsat for menneskehandel af de danske myndigheder,
far tilbud om bistand og stette under handlingsplanen til bekeempelse af
menneskehandel, herunder bl.a. relevant og sikker indkvartering.

3.2 Lovgivning i andre lande

Der findes betydelige forskelle pa, hvordan lande regulerer sexsalg, hvilket
afspejler sig i forskellige mader at anerkende, begreense eller kriminalisere
sexsalg pa.

| 2022 afkriminaliserede Belgien salg af sex, og i 2024 vedtog landet som det
forste i verden en lov, der anerkender sexsalg som en legitim form for
beskeeftigelse. Loven giver mulighed for formelle ansaettelseskontrakter og
sikrer adgang til sociale ydelser som sygeforsikring, barsel, pension og
arbejdslgshedsunderstattelse.?! Erfaringerne fra Belgien er forelgbigt blandede
og begraensede, hvilket ogsa skal ses i lyset af, at reformen endnu ikke er fuldt
implementeret.?? Implementeringen har ligeledes vist sig at ga langsomt, bl.a.
fordi banker og myndigheder har vist modstand, og kun fa arbejdsgivere er blevet
godkendt.?® Loven deekker desuden ikke alle former for salg af seksuelle ydelser,
hvilket betyder, at mange — isaer migranter og selvstaendige — stadig star uden
rettigheder.?*

I New Zealand har sexsalg siden 2003 veeret lovligt gennem en
dekriminaliseringsmodel, hvor personer over 18 ar kan arbejde selvsteendigt

21 Kilbride 2024.

2 Bertini & Briend-Guy 2025.

23 |clg 2025.

24 Bertini & Briend-Guy 2025; France24 2025.
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eller i mindre grupper uden krav om licens.25 Evalueringer af modellen peger pa
positive resultater, herunder forbedret seksuel sundhed, styrket adgang til
sundhedsydelser og radgivning samt @get autonomi for personer, der szelger
sex, i forhold til at undga udnyttende arbejdsforhold.26 Forskning peger ogsa pa,
at loveendringen har givet personer, der seelger sex, bedre mulighed for at afvise
kunder og forhandle om vilkar uden frygt for juridiske konsekvenser.2” Samtidig
er der fortsat udfordringer, isger for migranter med midlertidigt visa, som ofte
falder uden for juridisk beskyttelse og dermed er udsatte i forhold til potentiel
udnyttelse.?® En kvantitativ undersggelse viser, at dekriminaliseringen ikke
markant eendrede antallet af personer, der salger sex.?®

Samtidig gar andre lande i en anden retning. | Sverige er kgb af sex
kriminaliseret, og i 2025 blev lovgivningen udvidet til ogsa at omfatte kgb af
online seksuelle ydelser, sasom live-streamet pornografi pa digitale platforme.
Dermed kan eksempelvis brugere af tjenester som OnlyFans retsforfglges for at
kebe seksuelle handlinger online. Modellen betyder, at fokus er pa at
kriminalisere kunderne, mens det at seelge sex fortsat ikke er strafbart.3° Denne
sakaldte nordiske model er siden blevet indfert i bl.a. Norge (2009), Island
(2009), Irland (2014), Nordirland (2015) og Frankrig (2016). Modellen sigter mod
at reducere efterspgrgslen og beskytte personer, der saelger sex, mod
udnyttelse, men har ogsa medt kritik for at @ge udsatheden blandt personer, der
saelger sex, bl.a. fordi arbejdet i hgjere grad flyttes til mere usikre rammer uden
for offentlighedens sggelys.?!

3.3 Udfordringer med lovgivningen

Den resterende del af kapitlet skitserer de udfordringer relateret til geeldende
lovgivning, som der er blevet droftet i arbejdsgruppen. Det er vigtigt at
understrege, at de lovgivningsmaessige udfordringer, som personer, der saelger
sex, oplever, haenger teet sammen med den enkelte persons livssituation. De
beskrevne forhold ger sig séledes ikke ngdvendigvis gaeldende for alle, og
graden af udfordringer kan variere betydeligt afhaengigt af graden og
kompleksiteten af social udsathed, opholdsgrundlag mv. Herudover bemaerkes
det, at mange af udfordringerne haenger sammen og kan optraede samtidigt.

Erfaringer i arbejdsgruppen peger pa en grundleeggende udfordring: Salget af
seksuelle ydelser i Danmark foregar inden for en uklar og usammenhangende

25 Community Law 2025.

2 Macioti et al. 2023.

27 Armstrong 2021; Platt et al. 2018.
28 Macioti et al. 2023.

2 Abel et al. 2009.

30 Decriminalize Sex Work 2025.

31 Henriksen et al. 2021.
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lovgivningsmaessig ramme, hvilket forsteerker den stigmatisering, som praeger
omradet. Pa den ene side er sexsalg afkriminaliseret, og indteegter herfra er
bade moms- og skattepligtige med krav om registrering som selvsteendig. Pa
den anden side anerkendes sexsalg ikke som et lovligt erhverv, og personer, der
seelger sex, er derfor ikke omfattet af den gaeldende arbejdsmarkedslovgivning
eller de rettigheder, der fglger med. Resultatet er en juridisk grazone, hvor
personer, der salger sex, har en raekke pligter uden tilsvarende rettigheder.
Arbejdsgruppen har i den forbindelse drgftet, om der er tale om systematisk
diskrimination, nar salg af seksuelle ydelser ikke anerkendes som et lovligt
erhverv med dertilhgrende arbejdsretlige rettigheder samtidig med, at
selvsamme salg er skatte- og momspligtigt. Der har vaeret forskellige vurderinger
af dette spgrgsmal i arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppens drgftelser afspejler endvidere, at der er uklarhed om, hvordan
lovgivningen skal fortolkes. Det kan vaere uklart, hvornar der er tale om strafbare
forhold, hvilket ager sandsynligheden for udnyttelse og andre kriminelle forhold.
Samtidig betyder usikkerhed om rettigheder og adgang til stgtte, at mange ikke
goer brug af de muligheder, der faktisk eksisterer. Fravaeret af en samlet, let
tilgaengelig vejledning for bade borgere og fagfolk forvaerrer problemet. Denne
juridiske grazone bidrager ligeledes til en fortsat stigmatisering og tabuisering af
sexsalg. Brugen af begreber som prostitution og utilbgrlighed i lovgivningen kan
her forstaerke indtrykket af, at der er tale om en aktivitet forbundet med moralsk
fordemmelse.

Arbejdsgruppen er opmeerksom pa kompleksiteten ved at udarbejde en
lovgivningsramme, der skal favne heterogeniteten blandt personer, der seelger
sex. Tiltag, som vurderes at veere til gavn for enkelte grupper, kan vise sig at
veere kontraproduktive for andre. Imidlertid ma dette ikke sta til hinder for at
skabe stgrre klarhed og herved forbedre retssikkerheden for personer, der
seelger sex.

3.3.1 Udfordringer med straffelovens bestemmelser

Bestemmelserne om rufferi i straffeloven har til formal at beskytte personer, der
saelger sex, mod bagmaend og udnyttelse. Erfaringer i arbejdsgruppen viser dog,
at bestemmelserne i praksis opleves som uklare og uhensigtsmaessige, og at
der er usikkerhed omkring, hvorvidt bestemmelserne ogsa kan ramme legitime
stgttefunktioner.

En central udfordring er relateret til adgang til arbejds- og boligforhold. Erfaringer
i arbejdsgruppen peger pa, at personer, der salger sex, kan opleve
vanskeligheder med at finde steder at saelge fra, fordi udlejere frygter at blive
demt for rufferi, og da det ikke er tilladt at udleje hotelveerelser til brug ved
sexsalg. | den forbindelse har det indgaet i arbejdsgruppen drgftelser, at det er
uklart at navigere i, hvad der er tilladt med den nuveerende rufferibestemmelse,
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fx i relation til udlejning af veerelser til brug for sexsalg. Konsekvensen er, at
udlejning af lokaler sker pa uformelle vilkar, ofte til meget hgje huslejer, eller at
personer, der salger sex, ma arbejde under usikre forhold, hvor risikoen for
udnyttelse stiger. Internationale og danske undersggelser viser, at netop utrygge
arbejdsrammer og isolation kan @ge risikoen for vold, overgreb og ggre det
vanskeligere at fa adgang til hjeelp og stette.3?

Det har veeret centralt i arbejdsgruppens drgftelser, at alle former for udnyttelse
af personer, der salger sex, bgr veere strafbart i overensstemmelse med
geldende lovgivning, herunder rufferibestemmelsen. Samtidig peger
arbejdsgruppens droftelser pa, at den nuveerende udformning af
rufferibestemmelsen ogsa kan have utilsigtede skadevirkende konsekvenser for
personer, der seelger sex. Bestemmelsen kan i praksis vanskeliggere kollektiv
organisering og etablering af netveerk, som ellers kunne bidrage til gget
sikkerhed og gensidig stette. Nar personer, der szelger sex, ikke kan samarbejde
abent eller dele ressourcer, erfaringer og information, ages risikoen for isolation
og dermed udsathed. Det kan eksempelvis indebaere, at der ikke opbygges
feelles viden om potentielt voldelige kunder, sikkerhedsforanstaltninger eller
generelle arbejdsvilkar. Hertil kommer, at forvirring omkring, hvorvidt
rufferibestemmelsen ogsa rammer legitime stgttefunktioner som felge af
kriminaliseringen af mellemmandsvirksomhed kan betyde, at personer, der
seelger sex, veelger sadanne stattefunktioner fra. Ligeledes peger erfaringer i
arbejdsgruppen pa, at personer, der seelger sex, kan opleve vanskeligheder med
at fa oprettet en bankkonto eller fa tilbudt ellers almindelige ydelser fra revisorer
og forsikringsselskaber pga. frygt for at blive demt efter rufferibestemmelsen.
Arbejdsgruppen har i denne forbindelse dreftet, om disse skadevirkende
elementer kan imgdekommes ved at tillade almindelig indteegt ved facilitering af
sexsalg.

3.3.2 Frygt for repressalier og udvisning kan fere til mangel pa
anmeldelser

Erfaringer i arbejdsgruppen viser, at en central udfordring er, at personer, der

seelger sex, ofte undlader at anmelde vold, overgreb eller andre strafbare

handlinger. Selvom sadanne handlinger er strafbare pa lige fod med overgreb

mod andre borgere, er der en udbredt tilbageholdenhed med at kontakte politi

og myndigheder.

En af grundene hertil er relateret til geeldende lovgivning, da anmeldelse kan
medfgre utilsigtede konsekvenser for den forurettede selv, fx i relation til
opholdstilladelse, arbejdsforhold eller forsgrgelsesgrundlag. For den enkelte kan
anmeldelse udlgse aget myndighedsopmaerksomhed, fx i form af kontrolbesag
fra politi og skat, sanktioner i relation til sociale ydelser eller retlige skridt i relation
til ulovligt arbejde. For personer, der salger sex, i social udsathed, hvor vold og

32 Kriisi et al. 2016; Henriksen et al. 2021.
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overgreb ofte er en del af hverdagen, er der en udbredt tilbageholdenhed med
at anmelde lovovertraedelser. Mange frygter repressalier, ikke mindst fordi de
som en del af et stofmiljg ofte selv er involveret i kriminalitet. Hertil kommer en
udbredt mistillid til politiet samt manglende overskud til at gennemfgre det
omfattende forlgb, en anmeldelse indebeerer. Tilsammen betyder disse forhold,
at anmeldelser af vold og overgreb blandt socialt udsatte personer, der saelger
sex, sjaeldent finder sted.

For udenlandske statsborgere uden lovligt ophold er risikoen ved at anmelde
vold, overgreb og andre strafbare handlinger seerlig alvorlig, da en anmeldelse
kan fgre til opmaerksomhed pa det manglende opholdsgrundlag og derved til
udvisning. Selvom udlzendingelovens § 26a giver mulighed for beskyttelse af
identificerede ofre for menneskehandel, kan der vaere en begrundet usikkerhed
om konsekvenserne af en anmeldelse. Erfaringer i arbejdsgruppen peger p4a, at
mange udenlandske personer, der szelger sex, oplever, at en anmeldelse fgrer
til granskning af individuelle forhold i tillaeg til afdaekning af overgrebsmandens
gerninger, hvilket bidrager til en manglende villighed til at anmelde
lovovertraedelser — ogsa i tilfeelde af grov vold eller udnyttelse.

Endelig viser erfaringer i arbejdsgruppen, at stigmatisering og tabuisering knyttet
til sexsalg ligeledes medvirker til, at personer, der salger sex, generelt afholder
sig fra at anmelde forbrydelser begaet imod dem grundet frygt for marginalisering
samt eksponering af deres livssituation — enten i det offentlige system eller i
private netveerk.

Eksisterende dansk og international forskning understgtter dette billede og viser,
at personer, der szelger sex, generelt afholder sig fra at anmelde forbrydelser
begaet imod dem grundet savel lovgivningsmaessige som sociale forhold.33
Kombinationen af juridiske konsekvenser, stigma og mistillid til systemet er
saledes med til at skabe et retsbeskyttelsesvakuum, hvor personer, der saelger
sex, i praksis stilles ringere end andre borgere i forhold til adgang til beskyttelse
og retfeerdighed. Dette stemmer overens med medlemmerne i arbejdsgruppens
erfaringer.

Arbejdsgruppens drgftelser tyder samlet pa behovet for at styrke adgangen til
uvildig og tryg réddgivning. Tiltag kunne veere bedre adgang til bistandsadvokater,
gget mulighed for anonym skadesreduktion samt radgivning og behandling af
traumer. Derudover viser erfaringer i arbejdsgruppen, at manglende viden om
rettigheder og muligheder blandt frontpersonale i offentlige instanser (fx
kommuner og socialforvaltninger) er en barriere for, at saerligt udsatte personer
far den rette vejledning og stgtte. Malet er at reducere barriererne for anmeldelse
og samtidig sikre, at personer, der salger sex, kan sgge hjeelp uden at risikere
yderligere udsathed.

33 Armstrong 2017; Bowen et al. 2021; McBride et al. 2020.
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3.3.3  Udfordringer i relation til adgang til bankkonto

Erfaringer i arbejdsgruppen viser desuden, at en udfordring i forhold til geeldende
lovgivning er manglende adgang til en bankkonto. Betaling for seksuelle ydelser
sker ofte kontant, hvilket kan udgere en betydelig risiko, da opbevaring af
kontanter kan ga@re personer, der saelger sex, til mal for rgverier og lignende.
Adgang til en bankkonto er derfor central for saelgernes sikkerhed.

Personer, der seelger seksuelle ydelser, registreres typisk som
enkeltmandsvirksomheder og selvom loven ikke kraever en erhvervskonto, vil de
fleste banker stille krav om, at en sadan konto oprettes, og at private konti ikke
anvendes til erhvervsrelaterede transaktioner. Bade VIVEs kortleegning og
erfaringer i arbejdsgruppen peger pa, at personer, der szlger sex, ofte oplever
at blive afvist af banker, der af forskellige arsager ikke gnsker at have dem som
erhvervskunder. Det kan derfor veere vanskeligt at oprette en erhvervskonto,
samtidig med at private konti ikke kan anvendes uden risiko for lukning pa grund
af erhvervsaktivitet.

Derudover oplever personer, der salger sex, at de skal redeggre for pengenes
oprindelse, nar de indseettes i banken, hvilket medferer en risiko for
stigmatisering.

3.3.4  Udfordringer i relation til lejemal

Endelig har arbejdsgruppen drgftet udfordringer i forhold til fastholdelse af
lejemal for personer, der saelger sex. Erfaringer fra arbejdsgruppens medlemmer
peger pa, at denne gruppe er seerligt udsat for opsigelser af bade private og
erhvervsmaessige lejemal.

Da salg af sex ikke har formel status som erhverv, kan private lejemal opsiges,
hvis der drives bordel eller udgves sexsalg fra hjemmet. Dette betyder, at
personer, der salger sex fra eget hjem, risikerer at miste deres bolig med
henvisning til, at lejemalet bruges til “andet end aftalt”.

Derudover kan et lejemal opheeves, hvis en lejer udviser adfeerd, der medfgrer
gener for andre personer i ejendommen eller skaber en generel utryghed.
Selvom loven formelt kreever, at overtraedelser skal veere veesentlige, er
begrebet “generel utryghed” uklart og subjektivt, hvilket giver risiko for vilkarlige
afgarelser. Erfaringer i arbejdsgruppen viser, at personer, der sezelger sex, ofte
oplever, at mulighederne for at finde lejemal er begreensede, at priserne presses
op, og at frygt for afvisning eller opsigelse gor det vanskeligt at klage eller stille
krav overfor udlejere.

Stigma og diskrimination spiller en central rolle i disse udfordringer. Udlejere kan
afvise potentielle lejere, der oplyser, at de szelger sex, hvilket reelt begraenser
adgangen til bade private og erhvervsmaessige lejemal. Samtidig gar uklarheden
omkring, hvad der udger “generel utryghed” det sveert at forudse risikoen for
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opsigelse eller at argumentere imod en opsigelse af lejemal. Kombinationen af
stigma, begreenset adgang til lejemal, hgjere priser og risiko for opsigelse kan
samlet set skabe en ustabil boligsituation, der pavirker szlgernes sikkerhed.

3.4 Opsummering

Lovgivning relateret til salg af seksuelle ydelser i Danmark kan siges at befinde
sig i en juridisk grazone. Pa den ene side er salg af seksuelle ydelser
afkriminaliseret, men pa den anden side er det ikke anerkendt som et lovligt
erhverv i arbejdsretlig forstand. Samtidig reguleres forholdene for salg af
seksuelle ydelser i en reekke forskellige lovgivninger, herunder seerligt i
straffeloven, skatte- og momslovgivningen, lov om betalingskonti, lov om aktiv
beskeeftigelse, udlaendingeloven, serviceloven samt i leje-, almenleje og
erhvervslejeloven.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse drgftet, at der er et behov for at se
lovgivningen pa omradet i sin helhed. En mere sammenhangende og tydelig
regulering vil kunne skabe mere lovmaessig klarhed, styrke retssikkerheden og
skabe mere trygge og stabile rammer for personer, der szelger seksuelle ydelser.
Erfaringer i arbejdsgruppen viser, at det kan veere vanskeligt for frontpersonale
at give vejledning om eksempelvis rettigheder til personer, der szelger sex. dget
klarhed og kendskab til lovgivningen forventes saledes at gere det lettere for
frontpersonale i offentlige instanser at radgive personer, der szlger sex, saledes
at de far bedre mulighed for at gere brug af potentielle rettigheder.
Arbejdsgruppen har i den forbindelse ligeledes drgftet behovet for at styrke
adgangen til uvildig og tryg radgivning, sasom ved at skabe bedre adgang til
bistandsadvokater og @get mulighed for anonym radgivning.
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Eksempler pa barrierer i kontakten med ”systemet”

Uklarhed om graenserne mellem lovlig udlejning og rufferi

En dansk kvinde, der seelger sex, lejer et lille lokale i et industrikvarter, som
hun korrekt registrerer som sin primeere arbejdsplads. Hun driver klinikken
selv og udlejer lejlighedsvis lokalet til andre personer, der seelger sex, til
almindelig markedspris, uden provision og uden indblanding i deres arbejde.
Efter fa uger bliver hun kontaktet af kommunen, som oplyser, at der ikke ma
drives “denne type virksomhed” pa adressen. Samtidig bliver hun gjort
opmeerksom pa, at udlejning til andre personer, der szelger sex, kan blive
betragtet som rufferi og i sidste ende medfare politianmeldelse. Af frygt for
en sigtelse veelger kvinden at lukke sin virksomhed.

Frygt for stigmatisering og manglende retssikkerhed

En kvinde har gennem flere ar solgt sex til en fast kunde, som arbejder i
forsikringsbranchen. | forbindelse med hjeelp til hendes forsikringer far han
adgang til hendes fulde navn. Over tid begynder han at overskride hendes
greenser og udvikler staerke personlige falelser. Da hun afviser ham, reagerer
han med vedvarende og graenseoverskridende kontakt, som fortsaetter over
flere ar. Kvinden forteeller, at hun leenge undlader at kontakte politiet af frygt
for stigmatisering og for at hendes erfaringer med at saelge sex blive bragt
frem i lyset. Kunden udnytter denne sarbarhed og giver udtryk for, at hun ikke
vil blive taget alvorligt, hvis hun anmelder forholdet.

Frygt for opholdsretlige konsekvenser

Pa et mindre bordel bliver to kvinder udsat for et voldeligt reveri. To meend
truer kvinderne med pistol, frargver dem kontanter, telefoner og personlige
ejendele og slar den ene kvinde. Kvinderne veelger ikke at anmelde raveriet,
da de frygter, at kontakt med politiet kan fa negative konsekvenser for deres
opholdsgrundlag. Den ene kvinde har bgrn i sit hjemland, som er afheengige
af, at hun sender penge, og hun vurderer, at risikoen ved en anmeldelse
overstiger muligheden for hjeelp og beskyttelse.

Usikkerhed og mistillid i madet med systemet

En kvinde forteller, at hendes kontakt med kommunen er praeget af
usikkerhed og manglende sammenhseng. Hun har haft adskillige
sagsbehandlere og oplever, at lovgivning og muligheder tolkes forskelligt fra
gang til gang. Det har gjort det svaert for hende at finde ud af, hvilken hjzelp
hun kan fa og hos hvem. Kontakten har medfert betydelig bekymring og
overvejelser om helt at opgive at s@ge stotte. Hun har ikke tillid til kommunen,
og hun undlader derfor at oplyse, at hun saelger sex.
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4. Risikofaktorer, udsathed og
sikkerhed

At sexsalg er forbundet med risici bekreeftes af savel danske som internationale
undersggelser.3* Eksisterende undersggelser fokuserer i szerlig grad pa risici
relateret til fysisk og psykisk helbred, risici relateret til vold eller udnyttelse samt
sociale risici, herunder stigmatisering. Risici forekommer ikke ens for alle, der
seelger sex, men haenger teet sammen med bade de strukturelle vilkar for sexsalg
og den enkeltes livssituation.35

Dette kapitel belyser risici og udsathed blandt personer, der seelger sex. Der
findes i dag ikke et tilstreekkeligt kvantitativt datagrundlag til at give et samlet
billede af, hvor stor en andel af personer, der saelger sex, der har erfaringer med
de naevnte risici. Det er dog veldokumenteret, at risikoen for skade er hgjere
blandt personer, der i forvejen er i udsatte livssituationer, og at risici kan
forsteerkes gensidigt, nar flere udfordringer optraeder samtidig. Kapitlet afsluttes
derfor med et afsnit om samspillet mellem risikofaktorer.

4.1 Fysiske og psykiske risici

Fysiske og psykiske risici ved salg af sex knytter sig bade til udsathed i forhold
til vold og i forhold til helbred og sundhed mere generelt. Ser vi isoleret pa risici
relateret til vold, peger forskningen pa, at risikoen for at opleve tvang, vold eller
traumatiske heendelser varierer afhaengigt af konteksten.3¢ | forhold til rammer
for salget sa har en veesentlig del af forskningen fokuseret pa forskelle mellem
sexsalg, der finder sted pa gadeplan, og indendarssalg, hvor sidstnaevnte
generelt er blevet forbundet med, at der blandt szaelgerne er lavere risiko for at
opleve psykiske problemer, stofbrug og hjemlgshed.3” Savel forskning som
erfaringer i arbejdsgruppen viser, at risici forbundet med sexsalg pavirkes af
savel graden af autonomi i forbindelse med salget, herunder om personer, der
seelger sex, opererer pa egen hand eller for tredjeparter, og af strukturelle

34 Connelly et al. 2018; Henriksen et al. 2021; Struyf, 2023.

35 Bjgnness 2013; Henriksen et al. 2021; Hulusjé, 2013; Jarvinen & Henriksen 2018; Koken et al. 2004; Walkowitz
2017.

36 Struyf, 2023; Jarvis-King 2023; Kofod et al. 2011; Henriksen et al. 2021.

37 Monto 2004; Williamson & Folaron 2003
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faktorer som lovgivning, samt personlige faktorer som kgn, etnicitet,
opholdsstatus og livsvilkar.38

Heterogeniteten afspejles ogsa i mulighederne for at handtere potentielle risici.
Forskning peger pa, at forskellige strategier til at opretholde sikkerhed ved salg
af sex spiller en central rolle i forhold til at undga vold og graenseoverskridende
adfeerd fra kunder. VIVEs kortlaegning viser, at strategierne for handtering af
fysiske risici generelt kan deles op i strategier, som ligger forud for mgdet med
kunden og strategier som anvendes under mgdet med kunden. Dette omfatter
bl.a. praktiske sikkerhedsforanstaltninger, som ikke at opgive en konkret adresse
til kunden eller at szelge sex pa steder med overvagning eller lignende. Det er
dog samtidig tydeligt, at praktiske sikkerhedsforanstaltninger kun er en del af
strategien, og at beslutningen om, hvorvidt man tager en kunde eller ¢}, i sidste
ende ofte beror pa en subjektiv vurdering af kundens adfeerd.®® VIVEs
kortlaegning papeger i forleengelse heraf, at individualiseringen af sexsalg, hvor
mange arbejder alene, stiller nye krav til seelgernes risikohandtering. Den starre
autonomi og fleksibilitet forbundet med at szelge sex alene betyder séledes, at
den enkelte szlger selv er ansvarlig for at sgrge for, at de fysiske rammer for
salget er sikre. For personer, som szlger sex under mere prekeere, utrygge og
evt. udnyttende forhold — fx migranter eller socialt udsatte — kan det veere
vanskeligt at implementere strategier til at opretholde kontrollen over salget,
hvorfor risikoen for overgreb er starre.*0

Der findes aktuelt ingen stgrre danske kvantitative undersggelser, der specifikt
kortlaegger omfanget af voldserfaringer blandt personer, der seelger sex i
Danmark. VIVEs kortleegning fra 2020, som alene omfatter anmeldte episoder,
viser, at 6 % af de personer, der indgar i analysen (personer der kan genfindes
i registrene), har veeret udsat for volds- eller seksualforbrydelser, men det
fremgar ikke, om heendelserne har haft direkte forbindelse til sexsalg.
Tilsvarende viser data fra KFUK'’s sociale arbejde, at der er registreret en eller
flere episoder med vold- eller voldtaegt blandt 10,5 % af deres brugere i 2024.
Det skal bemaerkes, at den samme person godt kan have oplevet flere episoder,
og eksempelvis har medarbejdere hos Reden Kgbenhavn registreret 171
episoder med vold og voldtaegt blandt deres 280 unikke brugere i 2024. Ligesom
med data fra VIVEs kortlaegning er der heller ikke her muligt at fastsla om
episoderne er sket i forbindelse med salg af sex. Omvendt bgr det ogsa
bemeerkes, at der alene er tale om de episoder, der er registreret, og at der ma
forventes at veere et betydeligt mgrketal forbundet med de tilgaengelige data.

Ser vi specifikt pa forskning vedrgrende bgrn og unge, der udveksler seksuelle
ydelser, indikerer eksisterende dansk kvalitativ forskning, at der ogsa blandt

3 Deering et al. 2014; Krisi et al. 2021.
39 Henriksen et al. 2021; Henriksen & Jarvinen 2019.
4% Henriksen et al. 2021; Munksgaard et al. 2024; Sanders 2004; Vanwesenbeeck 2017.
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denne gruppe er erfaringer med vold, voldteegt, tvang og greenseoverskridende
adfzerd i forbindelse med udveksling af seksuelle ydelser.*!

Flere forhold bidrager til, at vold sjeeldent anmeldes eller deles med andre. For
udenlandske personer, der seelger sex, kan modvilien skyldes frygt for
repressalier fra eventuelle bagmeend/-kvinder, bekymring for konsekvenserne af
at blive afslgret i at arbejde eller befinde sig ulovligt i Danmark eller generel
mistillid til myndigheder. For andre handler tilbageholdenheden ofte om frygt for
stigmatisering eller repressalier fra overgrebspersonen eller sociale
myndigheder (fx risiko for at blive trukket i offentlige ydelser, hvis indteegt fra
sexsalg bliver kendt). Hertil kommer, at den enkelte kan mangle overskud til at
indga i de mader, som er forbundet med en potentiel anmeldelse, eller at der er
en manglende tiltro til, at en anmeldelse vil blive taget serigst. Vold opleves
dermed ofte som et individuelt grundvilkar ved at szelge sex — et vilkar, der er
vanskeligt at undga og vanskeligt at handle pa. Manglende retsbeskyttelse og
lav tillid til myndighederne bidrager yderligere til denne udsathed. Samlet set
indikerer bade forskning og erfaringer i arbejdsgruppen pa et behov for en mere
systematisk kvantitativ afdeekning af forskellige former for vold pa tveers af
grupper kombineret med kvalitative undersggelser, der kan belyse personer, der
seelger sex’, erfaringer med vold og andre fysiske risici, da mange forhold gar en
rent kvantitativ kortleegning utilstraekkelig.

411 Helbred og sundhed

Der er kun fa danske undersggelser som fokuserer pa helbredstilstanden blandt
personer, der szlger sex. Statens Institut for Folkesundhed gennemfarte i 2010
en survey blandt 88 personer, der solgte sex pa klinikker. Resultaterne viste pa
den ene side bedre helbred pa visse parametre, sasom lavere stressniveau, end
i en kontrolgruppe, men samtidig en mere uhensigtsmaessig sundhedsadfeserd
med hgjere forbrug af tobak, alkohol og illegale stoffer samt et fysisk belastende
arbejdsmiljg. Kvantitative registeranalyser fra VIVE viser herudover, at der
blandt gruppen af danske personer, der szlger sex, er en gruppe som er
karakteriseret ved at have forhgjet risiko for at opleve psykiske
helbredsproblematikker — se kapitel 2. International forskning giver ligeledes et
vist indblik i helbredsrisici. Den internationale forskning peger bl.a. pa forhgjet
risiko for seksuelt overfarte sygdomme, HIV og ugnskede graviditeter, og flere
studier viser desuden en sammenhaeng mellem sexsalg og stofbrug — bade som
finansieringskilde og som selvmedicinering til handtering af psykisk og fysisk
belastning.*?

Erfaringer i arbejdsgruppen peger ligesom forskningen pa, at der i forhold til
fysisk helbred bl.a. er risiko for at fa seksuelt overfgrte sygdomme, opleve
underlivssmerter- og irritation eller f& belastningsskader. Det er desuden

41 Bjgnness et al. 2022; Henriksen & Fraslev-Thomsen 2024.
42 Deering et al. 2014; Krisi et al. 2021; Vanwesenbeeck 2017.
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erfaringen, at der ofte er begraenset viden om seksuelt overfgrte sygdomme,
praevention og behandlingsmuligheder blandt de personer, som henvender sig
til organisationernes sundhedstilbud.

Pa det psykiske plan viser erfaringer i arbejdsgruppen, at psykiske belastninger
fx som felge af graenseoverskridende oplevelser bl.a. kan komme til udtryk ved
lavt selvveerd, ensomhed, selvskadende adfeerd, udbraendthed og i diagnoser
som eksempelvis depression, PTSD, borderline, angst etc. De psykiske
belastninger, som nogle personer, der seelger sex, oplever, kan fx udmgntes i
psykosomatiske lidelser, hvor psykisk pres far fysiske udtryk. De
psykosomatiske reaktioner opstar seerligt, nar folelsesmaessige belastninger
ikke kan bearbejdes, men i stedet "lagres” kropsligt. Det er séledes vaesentligt
ogsa at inddrage psykosomatiske lidelser, nar man taler om de samlede
sundhedsmeessige risici relateret til at saelge sex.

Endelig afspejler erfaringer i arbejdsgruppen, at selvmedicinering ligeledes er en
udbredt problematik blandt udsatte personer, der salger sex, og hanger teet
sammen med bade de fysiske, psykiske og psykosomatiske belastninger ved
salg af sex. For nogle bliver alkohol, medicin eller illegale stoffer en made at
handtere angst, smerte, savnproblemer, ubehag ved seksuelle handlinger eller
folelsesmaessige belastninger. Selvmedicineringen fungerer ofte som en
kortvarig strategi, der kan dulme symptomer, men der er risiko for, at det pa
leengere sigt kan forveerre bade den mentale og fysiske sundhed og fare il
afhaengighed. Samtidig kan brugen af rusmidler gge udsatheden for personer,
der seelger sex, hvilket uddybes i afsnit 4.3.

4.2 Sociale risici

Stigmatisering udger en gennemgaende social risikofaktor for personer, der
saelger eller bytter sex, og pavirker bade deres hverdagsliv, sociale relationer og
adgang til hjaelp. Stigmaet kan fere til hemmeligholdelse og isolation, fordi
mange undlader at tale med familie, venner eller fagpersoner af frygt for
fordemmelse. Dette betyder, at de ofte star alene med oplevelser af utryghed,
overgreb eller tvivi om egen sikkerhed, og at muligheden for at sgge stgtte
forringes.*® Flere danske undersggelser viser, at hemmeligholdelse af sexsalg
er en vaesentlig belastningsfaktor. En tredjedel af deltagerne i projektet "Exit
prostitution” oplevede psykiske vanskeligheder forbundet med at leve et
dobbeltliv, og flere beskrev, hvordan hemmeligholdelsen havde negative
konsekvenser for relationen til deres neermeste. Mange overvejede ngje, hvem
de betroede sig til, og flere fortalte om nervgsitet for at blive afslgret, og at de
konstruerede alternative forklaringer for at deekke over indteegten fra sexsalg.**

43 Bjgnness 2013; Henriksen et al. 2017; Kofod et al. 2011.
4 Henriksen et al. 2017.
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Stigmatiseringen viser sig pa flere niveauer — fra lovgivning og myndigheders
praksis (institutionel stigmatisering) og mediernes fremstiling af sexsalg
(symbolsk stigmatisering) til omgivelsernes og familiens fordemmelse (social
stigmatisering).*® | madet med sundhedsvaesenet, sociale myndigheder og
retsveesen/politi kan negative holdninger, bergringsangst eller manglende viden
skabe barrierer for adgang til hjaelp. Udenlandsk forskning peger i den
forbindelse pa, at det kan vaere vanskeligt for personer, der saelger sex, at blive
anerkendt som ofre, hvis de udsaettes for vold eller overgreb, fordi sexsalg
betragtes som en risikofyldt eller moralsk forkert praksis.#¢ Denne form for
victimblaming kan forsteerke oplevelsen af skam, marginalisering og mistillid til
myndighederne og dermed afholde personer fra at sgge stgtte eller anmelde
overgreb.

Erfaringer fra savel dansk forskning som i arbejdsgruppen peger desuden pa, at
frygten for stigmatisering ogséa betyder, at nogle personer, der szelger sex, finder
det nagdvendigt at leve et dobbeltliv og hemmeligholde deres involvering i sexsalg
for deres familier og omgangskreds, hvilket kan have negativ betydning for
kontakten til deres naermeste og deres gvrige netveerk.*” Dette skal ses i lyset
af, at nogle personer, der szelger sex, har svage sociale og familizere relationer
eksempelvis grundet ustabile opvaekstvilkar og tidligere oplevelser med at fa
overskredet graenser eller blive udsat for seksuel udnyttelse og vold. Disse
forhold kan hver iszer — og i kombination — forstaerke sociale risici i forbindelse
med salg af seksuelle ydelser. Stigmatiseringen bidrager saledes bade il
individuel psykisk belastning og til en strukturel marginalisering, der @ger
risikoen for udsathed, isolation og manglende adgang til rettigheder og
beskyttelse.

Stigmatiseringen og de sociale risici er ligeledes udtalte blandt personer under
18 ar, der har erfaringer med at szlge og bytte af sex. Forskning viser, at
udveksling af seksuelle ydelser ofte er forbundet med tavshed og
hemmeligholdelse, hvilket kan skabe isolation og vanskeliggare muligheden for
at s@ge stgtte hos familie, venner eller professionelle.® Risikoen for social
udstadelse og stigmatisering beskrives ogsa her som en vaesentlig risikofaktor,
og frygten for sociale repressalier betyder eksempelvis, at konkrete mgder med
henblik pa udveksling af seksuelle ydelser hemmeligholdes, hvilket forstaerker
de fysiske risici forbundet med udvekslingen og forringer muligheden for at fa
hjeelp, hvis der skulle ske noget. Hemmeligholdelsen forsteerker ligeledes de
psykiske risikofaktorer, da den unge ofte ikke har fortrolige at dele sine erfaringer
med.

45 Kofod et al. 2011.

46 Corteen 2018; Stardust, et al. 2021.

47 Henriksen et al. 2021.

48 Bjgnness et al. 2022; Henriksen & Fraslev-Thomsen 2024.
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4.3 Samspil mellem risici og udsathedsfaktorer

De risikofaktorer, der er beskrevet i dette kapitel, forekommer sjaeldent isoleret,
men indgar ofte i et komplekst samspil, hvor gkonomiske, sociale,
helbredsmeessige og strukturelle forhold gensidigt forsteerker hinanden og @ger
de potentielle risici forbundet med sexsalg. Forskning i livssituationer blandt
personer, der szelger sex, peger pa, at social sarbarhed bgr forstds som et
resultat af samvirkende faktorer — bade strukturelle, interpersonelle og
individuelle — der pavirker, hvordan og hvorfor personer indtreeder i og forbliver i
sexsalg.*® Erfaringer i arbejdsgruppen peger i samme retning og viser, at
eksempelvis psykiske lidelser og psykiatriske diagnoser, ofte i kombination med
rusmiddelbrug, udger centrale risikofaktorer for vedvarende social udsathed
blandt personer, der szlger sex.

For personer i social udsathed er sexsalg ofte en konsekvens af og et led i
udsatheden snarere end arsagen til den. Samtidig kan sexsalg og de miljger, det
foregar i, bidrage til at fastholde eller forveerre udsatheden gennem faktorer som
stofafhaengighed, geeld, vold og seksuelle overgreb. For nogle sker sexsalg i
direkte sammenhaeng med stofindtag, enten som middel til at finansiere et
forbrug eller som en integreret del af sociale og stofrelaterede miljger.
Afhaengighed af stoffer er med til at seette personer, der seelger sex, i en saerlig
risikofyldt situation, idet de personer, der forsyner dem med stoffer, ogsa ofte er
de kunder, der kober seksuelle ydelser. Dette kan skabe et ulige
afhaengighedsforhold og vaere med til at forsteerke risikoen for at opleve vold og
voldtaegt, da stofafhaengigheden — saerligt i kombination med ubehandlede
psykiske lidelser — kan begreense den enkeltes mulighed for at saette graenser,
vurdere risici eller varetage egen sikkerhed. Denne form for “internt salg” i
stofmiljget, hvor transaktionerne foregar inden for lukkede, stofrelaterede
netveerk, er saledes med til at forstaerke udsathed blandt de personer, der seelger
Sex.

Ud over disse individuelle og sociale forhold peger arbejdsgruppens drgftelser
pa, at ogsa mgdet med myndigheder og sociale instanser kan indebaere saerlige
risici for yderligere marginalisering. Manglende viden om sexsalg, steerke
holdninger for/imod sexsalg og/eller begreenset kendskab til malgruppens
heterogenitet kan medvirke til, at personer, der salger sex, undlader at opsagge
hjeelp og statte — ogsa i tilfeelde, hvor der er et klart behov (se desuden afsnit
4.2). Denne form for institutionel og strukturel sarbarhed indgar i et bredere
samspil med andre faktorer i den enkeltes liv, sdsom hjemlgshed, psykisk
sarbarhed, problematisk rusmiddelbrug og manglende netvaerk, der gensidigt
kan forveerre udsatheden. Hertil kommer, at risikoen for gkonomiske sanktioner,
eksempelvis i forbindelse med offentlig gaeld eller sager om socialt bedrageri,

49 Dodsworth 2015; Sanders 2007; Williamson & Folaron 2003.
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kan afholde personer i udsatte positioner fra at sgge hjaelp til at forbedre deres
situation.

Disse risikodynamikker kan forstaerkes vyderligere for personer, hvis
opholdsstatus og migrationsbaggrund indebzerer begraensede rettigheder og
agget usikkerhed. Migration til Danmark kan indebzere en betydelig geeldsbyrde
og et pres for at sende penge hjem til familien, hvilket kan fastholde dem i
sexsalg. | visse tilfaelde sker salget under tvangsmaessige forhold, eksempelvis
nar personer er handlet til seksuel udnyttelse. Blandt udenlandske personer, der
saelger sex, er isolation et udbredt vilkar — bade fysisk, for dem der bor og
arbejder pa afsidesliggende lokationer, og psykisk, for dem der kontrolleres af
bagmeend/kvinder. Denne kombination af isolation og usynlighed betyder, at
mange bevidst undgar kontakt med bade myndigheder og civilsamfund, hvilket
@ger risikoen for udnyttelse og ger det vanskeligt at fa stette og gere brug af
rettigheder. Vilkarene for udenlandske personer, der saelger sex, uddybes i
kapitel 5.

Et saerligt strukturelt forhold, som gar pa tvaers af ovenstaende forhold, er den
juridiske grézone, som preeger sexsalg i Danmark (jf. kapitel 3). Denne betyder,
at personer, der szlger sex, ofte er underlagt forskellige krav uden at have
tilsvarende rettigheder. Denne uklarhed kan bidrage til yderligere
marginalisering og indebeerer en risiko for, at borgere utilsigtet kan komme til at
handle i strid med reglerne. Samlet set viser dette komplekse samspil, at
udsathed i forbindelse med sexsalg ma forstds som resultatet af gensidigt
forsteerkende sociale, skonomiske og strukturelle faktorer.

4.31 Indsatser i lyset af kompleks udsathed

Arbejdsgruppen har som led i drgftelserne af risikofaktorer for personer, der
seelger sex, droftet behovet for at styrke skadesreducerende indsatser for
mennesker i social udsathed, der seelger sex. Det omfatter seerligt behovet for
malrettede og ops@gende sundheds- og stettetilbud, der mader personer dér,
hvor de befinder sig, samt for indsatser, der kan gge trygheden og tilliden til
myndigheder. Arbejdsgruppen har bl.a. drgftet behovet for degnabne tilbud med
adgang til basale faciliteter som bad, mad, rent injektionsudstyr, preevention og
radgivning samt adgang til personale med relevant specialiseret viden. | den
forbindelse har det ligeledes vaeret draftet, at fraveeret af sikre og bemandede
lokationer til salg af seksuelle ydelser kan gge risikoen for vold og overgreb,
seerligt hvor salget foregar pa kundens praemisser uden mulighed for tilkald eller
stotte.

Endvidere har arbejdsgruppen drgftet behovet for, at mennesker i social
udsathed, der sezelger sex, sidelgbende med ovennaevnte skadesreducerende
tiltag modtager helhedsorienterede indsatser, der mindsker afhaengigheden af
rusmidler, behandler psykiske og somatiske lidelser og sikrer trygge
boligrammer, bostatte mv., hvis deres livsvilkar skal forbedres. Det er i den
forbindelse dreftet, at personer med bade psykiske lidelser og
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rusmiddelafhaengighed ofte kan have vanskeligt ved at opna adgang il
behandling som folge af krav om fremmgade, visitation og stoffrihed, og at
begreensede muligheder for akutte psykiatriske indsatser samt lavteerskel
psykologbistand kan indebeere, at belastninger forveerres, fer behandling
pabegyndes. Erfaringer i arbejdsgruppen tyder pa, at visse behandlingsformer,
herunder laegeordineret heroin, i praksis kan vaere utilgasngelige for malgruppen,
ligesom der ikke findes substitutionsbehandling for kokain.

For at understgtte muligheden for at anmelde forbrydelser begaet mod personer,
der salger sex, har arbejdsgruppen bl.a. drgftet behovet for at inddrage
erfaringer fra andre lande, hvor man har udviklet ordninger, der gar det muligt at
anmelde kriminalitet anonymt eller uden risiko for registrering — eksempelvis i
form af sakaldte “frit lejde”-modeller.

Derudover har arbejdsgruppen drgftet betydningen af en strategi for politiets
virke i forhold til udsatte-omradet med det formal at understotte retssikkerheden
blandt udsatte personer generelt, herunder udsatte personer, der har erfaringer
med at seelge sex. Erfaringer i arbejdsgruppen viser, at der i flere politikredse er
konstruktive samarbejder mellem enkelte politifolk og organisationer, som har
kontakt til personer, der saelger sex. Her er der tale om politifolk, som gennem
deres specialiserede viden om sexsalg og evne til at made personer, der saelger
sex, fordomsfrit, lykkes med at skabe bade tryghed i mgdet og udeve statte til
de personer fra malgruppen, som matte have behov for det. Erfaringerne viser,
at det kan lade sig gere for politiet at skabe en god dialog med malgruppen af
personer, der szelger sex, og som samtidig keemper med komplekse sociale
problemstillinger s&som rusmiddelathaengighed, hjemlgshed, psykiske og
fysiske helbredsproblemer etc., men at det kraever en socialfaglig tiigang med
stor opmaerksomhed pa relationsdannelse og tryghedsskabelse. | den
forbindelse har arbejdsgruppen draftet forskellige tiltag, der kan understgtte, at
personer i udsatte positioner i hgjere grad seger hjaelp hos politiet, herunder
muligheden for at etablere specialiserede “socialpolitibetjente” efter model fra
sundhedsomradets socialsygeplejersker.

44 Opsummering

Salg og bytte af sex kan indebaere en raekke fysiske, psykiske og sociale risici
og kan veere en konsekvens af selvsamme. Risikoen for skade varierer
betydeligt pa tvaers af malgruppen og afhaenger af livssituation,
migrationsforhold, adgang til netveerk og de konkrete rammer, som salget
foregar under. Det er derfor ogsa vaesentligt at understrege, at personer, der
seelger sex, ikke ngdvendigvis oplever risici forbundet til salget — dog synes
risikoen for at opleve stigmatisering at ga pa tveers af hele malgruppen. Generelt
er de beskrevne risici sterst i situationer, hvor flere former for udsathed
forekommer samtidig — eksempelvis nar sexsalget foregar i kombination med
stofbrug, psykisk sarbarhed eller geeldsforhold.
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De fysiske risici knytter sig bl.a. til udsathed for vold, overgreb og
helbredsmeessige belastninger, mens de psykiske risici kan omfatte stress,
angst, depression og traumereaktioner. For nogle er psykiske problemer en
konsekvens af vold, overgreb eller kontroltab i forbindelse med sexsalg, mens
sexsalg for andre kan forsteerke eksisterende psykiske belastninger. Hertil
kommer oplevelser af isolation, stigma og dobbeltliv, som yderligere kan bidrage
til mistrivsel og psykisk sarbarhed.

De sociale risici haenger taet sammen med frygten for stigmatisering, som kan
fare til hemmeligholdelse og isolation og dermed begraense mulighederne for at
sg@ge hjeelp eller statte.

For personer uden lovligt ophold eller arbejdstilladelse medvirker frygt for
registrering, hjemsendelse eller repressalier fra eventuelle bagmaend/-kvinder til
at gge risikoen for udnyttelse og manglende beskyttelse.

Der findes fortsat vaesentlige videnshuller pa omradet. Saerligt mangler der mere
systematisk viden om omfanget og karakteren af vold, helbredsbelastninger og
psykisk mistrivsel samt om, hvordan risikofaktorer udvikler sig forskelligt i
forskellige dele af malgruppen. Dette geelder iseer for personer i marginaliserede
positioner og personer uden lovligt ophold, som ofte ikke indgar i eksisterende
datakilder. Et styrket vidensgrundlag er afgarende for at kunne udvikle indsatser,
der bade forebygger skade og sikrer bedre adgang til hjeelp og stette for
personer, der seelger sex i Danmark.
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Eksempel pa et samspil mellem risici og udsathedsfaktorer

Problematisk rusmiddelbrug og salg af sex som indtaegtskilde

En kvinde i starten af 20’erne har levet et liv praeget af ustabilitet og udsathed.
Hun voksede op med en foraelder, som keempede med psykiske problemer
og problematisk rusmiddelbrug, hvilket bl.a. betad, at de ofte manglede
penge til basale forngdenheder. Kvinden fik fgrste gang betaling for sex som
14-arig, hvor hun boede pa et opholdssted, som hun stak af fra. Over de
naeste par ar blev hun en del af et miljg praeget af stoffer, og hun begyndte
ogsa selv at bruge kokain. Hun har lange perioder uden fast bolig, hvor hun
enten er pa gaden eller rundt omkring hos bekendte fra stofmiljget. Hun
seelger sex for at fa rad til stoffer. Hun har forsggt at komme vaek fra miljget
af flere omgange, hvor hun har veeret i rusmiddelbehandling. Hun oplever
dog, at det er uoverskueligt, og hun beskriver, at hun har flere traumatiske
oplevelser, som hun aldrig har faet bearbejdet — det geelder bade fra
barndommen og fra livet pa gaden. Hun har massive erfaringer med vold
bade fra kunder, men ogsa fra andre personer som er en del af gade- og
stofmiljget. Hun har bl.a. oplevet voldteegt fra kunder og har oplevet at blive
overfaldet pa gaden og faet sine taender slaet ud og blive frargvet penge og
stoffer. | dag tjener hun bade penge pa at seelge fysiske seksuelle ydelser og
derudover tjener hun ogsa penge pa at sende nagenbilleder og lignende til
forskellige meend. Pa den made har hun flere muligheder for at tiene penge,
men hun oplever det ogsa som om, at hun altid er pa jagt efter enten penge
eller stoffer.
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Eksempler pa forbrydelser begaet mod personer, der szlger sex.

Afpresning og trusler:

En kvinde opdager sammen med en kollega, at en mand star og filmer dem
og deres kunder, nar de gar ind og ud af bordellet. Da de konfronterer ham,
naegter han at slette optagelserne og truer i stedet med at kontakte politiet og
anmelde dem for ulovligt og sort arbejde samt bordeldrift, hvis de ikke yder
sex til ham uden betaling. Af frygt for konsekvenserne ender de i en periode
med at efterkomme hans krav. Situationen eskalerer yderligere, da han en
dag medbringer en ven og insisterer pa, at han “skal have det samme”.

Udnyttelse:

Pa det lille bordel arbejder kvinderne typisk vagter af 10—12 timers varighed
og betaler en fast husleje pr. vagt. Udlejeren er bekendt med, at der drives
bordel i lokalerne, og derfor opkraever han to typer husleje: én formel husleje
via papirerne og en ekstra, kontant betaling, som han personligt henter hver
maned som “kompensation” for, at lokalerne bruges som bordel. Den ekstra
betaling er ikke dokumenteret, og kvinderne oplever, at de ikke kan afvise
den, fordi de ellers risikerer at miste deres arbejdssted. Den samlede
huslejebetaling betyder, at kvinderne ofte arbejder mere og laengere for at
daekke deres udgifter.

Fysisk vold:

En transk@nnet kvinde bliver kontaktet af mand, som gerne vil have en aftale.
Da manden ankommer, tvinger flere maend sig ind pa bordellet. Maendene
overfalder og gennembanker kvinden og stjaeler de penge, hun har liggende.
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5. Vilkar for udenlandske personer,
der salger sex

Udenlandske personer, der sealger sex i Danmark, udggr en sammensat og
differentieret gruppe med stor variation i oprindelsesland, baggrund, motiver og
opholdsstatus. Disse forskelle har stor betydning for de vilkar og udfordringer,
de oplever i forbindelse med salg af sex. | dette kapitel beskriver vi centrale
faktorer — migrationsforhold, @akonomiske vilkar, arbejdsvilkar og organisering
samt kontakt med myndigheder og lovgivning — som har betydning for vilkarene
for udlaendinge, der selger sex i Danmark. Undervejs giver vi eksempler pa
konkrete udfordringer med udgangspunkt i erfaringer blandt arbejdsgruppens
medlemmer.

5.1 Migrationsforhold

Migranter udger en stadig starre del af det europaeiske arbejdsmarked, og det
er en generel tendens, at migranter er mere marginaliserede, arbejder under
ringere vilkar og er udsat for starre arbejdsmaessige risici end ikke-migranter.
Det geelder ogsa for migranter, der tjener penge pa salg af seksuelle ydelser.5°
Det anslas, at mere end halvdelen af alle, der szelger sex i europeeiske lande, er
migranter, og i de nordiske lande estimeres andelen at vaere endnu hgjere."

Baggrunden for at migrere med henblik pa at seelge sex kan bade vaere drevet
af gkonomiske forpligtelser, et hab om bedre livsvilkar og manglende alternativer
i hjemlandet. Derudover kan pres eller udnyttelse fra netveerk og bagmaend/-
kvinder ogsa veere udslagsgivende.5? Tidligere blev rejsen ofte arrangeret
gennem lokale netveerk, men i dag organiseres den i stigende grad via online
platforme. Denne udvikling har medfgrt, at kontakten til de personer, der stér for
tilrettelaeggelsen, er blevet mere fragmenteret og uigennemsigtig, hvilket ager
risikoen for udnyttelse. Nogle migranter er bevidste om de risici, som bade rejsen
0og sexsalget indebaerer, men veelger alligevel at tage af sted i hab om bedre
gkonomiske og sociale levevilkar. Andre har kun begreenset viden om de forhold,
der venter dem i Danmark eller Europa, herunder deres rettigheder og
muligheder for statte.

50 Adriaenssens et al. 2016; Agustin 2007; Henriksen et al. 2021; Munksgaard et al. 2024; Vuolajérvi 2019.
51 Hubbard et al. 2008; Scambler 2007; Vuolajarvi 2019.
52 Plambech et al. 2022.
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Opholdsstatus har vaesentlig betydning for de vilkar, som udenlandske szelgere
mgder i Danmark. Personer uden lovligt ophold lever med en konstant risiko for
udvisning og har kun begraenset adgang til sociale, sundhedsmaessige og retlige
ydelser. En udvisning kan betyde tab af bade egen og familiens
forsgrgelsesgrundlag. For personer med lovligt ophold, men uden
arbejdstilladelse, er situationen anderledes. De ma gerne opholde sig i Danmark,
men den manglende arbejdstilladelse kan medfere badestraf og — i visse tilfaelde
— inddragelse af opholdstilladelsen.

5.2 @konomiske vilkar

Forskning peger pa, at sexsalg i Europa for mange migranter udger et
gkonomisk alternativ til arbejdslgshed og fattigdom, snarere end et egentligt
valg. For en del migrantkvinder er det kun ved at tage de risici, som migrationen
indebeaerer, at de kan forsgge at skabe et indkomstgrundlag, tilbagebetale gzeld
eller forsgrge familiemedlemmer i hjemlandet.%3

Udenlandske personer, der szlger sex i Danmark, befinder sig derfor ofte i en
ustabil gkonomisk situation. Mange har betydelig geeld, hvilket forsteerker
afhaengigheden af indkomsten fra salg af sex. Gaelden kan veere “gammel” — fx
geld optaget pa grund af sygdom i familien, bolig eller mindre
forsargelsesprojekter — eller “ny” geeld opstaet i forbindelse med rejsen til
Danmark grundet bl.a. udgifter til transport, dokumenter, betaling af bagmaend/-
kvinder mv. | takt med at det er blevet vanskeligere og dyrere at opna visum til
Europa, er rejsens samlede omkostninger steget markant, hvilket har medfert en
gget geeldsaetning for den enkelte. Da der kun findes fa eller ingen lovlige og
sikre mader at rejse til Europa pa, tvinges migranter til at acceptere ekstremt
risikofyldte og farlige rejseforhold. Mange er afhaengige af netveaerk, som kan
tilbyde bade beskyttelse og ressourcer under rejsen og i Danmark, men som
samtidig kan skabe forpligtelser og afhaengighed, der binder dem til bestemte
arbejdsgivere eller bagmaend/-kvinder.5*

Savel forskning som erfaringer i arbejdsgruppen viser, at denne kombination af
gkonomisk usikkerhed, geeld og afheengighed @ger sarbarheden over for
udnyttelse og vanskeligger mulighederne for at forlade sexsalg, selv nar det
opleves som utrygt eller ugnsket. Opbygning af geeld stopper ikke ngdvendigvis
efter ankomsten til Danmark. Det kan eksempelvis veere forbundet med
betydelige udgifter at f& adgang til — og efterfglgende have ophold pa — en klinik
eller anden lokation, hvorfra man kan szlge sex. En mulig strategi til at
nedbringe geeld kan veere at rekruttere andre til salg af seksuelle ydelser. Pa
denne made kan nogle ende i en situation, hvor de bade selv er blevet rekrutteret
og geeldsatte, og samtidig ogsa bidrager til at rekruttere andre.

53 Plambech et al. 2022.
54 Plambech et al. 2022.
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53 Arbejdsvilkar og organisering

Der er i arbejdsgruppen erfaring for, at arbejdsvilkar for udlaendinge, der salger
sex i Danmark, varierer betydeligt. Der findes forskellige mader at organisere
arbejdet pa — fra selvstaendig organisering til mere styrede forhold, hvor
mellemled/bagmeend/-kvinder star for annoncering, booking og gkonomi. | nogle
tilfeelde kan dette indebaere beskyttelse og praktisk stgtte, men i andre skaber
det afhaengighed og grobund for udnyttelse og tab af kontrol. Erfaringer i
arbejdsgruppen peger pa, at nogle udenlandske personer kan vaere fanget i
kredslgb, hvor geeld, rekruttering og afhaengighed haenger teet sammen, og hvor
greenserne mellem frivillighed og udnyttelse er flydende.%®

Uanset organiseringsform peger savel forskning som erfaringer i arbejdsgruppen
pa, at udleendinge generelt seelger under darligere vilkar end danske. Et dansk
studie baseret pa online annoncedata viser eksempelvis, at udleendinge, der
seelger sex, er mere tilgeengelige end danske saelgere. Danske saelgere anslas
saledes at veere tilgeengelige 51 timer om ugen, mens udenlandske szelgere er
tilgeengelige mellem 92 og 108 timer om ugen®®. Hertil kommer, at udenlandske
szelgere oftere annoncerer med at veere tilgeengelige for kunder hele dagnet.%”
@Jkonomisk afhaengighed og opholdsstatus spiller en central rolle i forhold til
forskelle i arbejdsvilkar. Jo starre gaeld en person har, desto sterre er presset for
at acceptere lange arbejdstider og usikre eller udnyttende forhold — se i gvrigt
kapitel 2 og 4.

54 Lovgivning og kontakt med myndigheder

Arbejdsgruppen har drgftet, hvordan de geeldende juridiske rammer pavirker
udenlandske personer, der seelger sex i Danmark, og hvordan kontakten til
myndighederne formes af disse rammer. Erfaringer i arbejdsgruppen peger pa,
at kontakten mellem myndigheder og udenlandske personer, der szelger sex
ulovligt i Danmark, er formet af et grundlaeggende dilemma: Pa den ene side har
myndighederne et ansvar for at beskytte personer, der udsaettes for udnyttelse,
vold eller menneskehandel, mens kontakten til de samme myndigheder pa den
anden side kan indebzere en risiko for udenlandske personer, som ikke har en
opholds- og/eller arbejdstilladelse.

| det felgende belyses, hvordan dette dilemma kommer til udtryk i praksis — med
udgangspunkt i adgangen til juridisk stette og sundhedstilbud. Afsnittet bygger
pa bade eksisterende forskning og arbejdsgruppens egne erfaringer med
malgruppen og sgger at pege pa barrierer samt mulige veje til at styrke
udenlandske personers retssikkerhed og adgang til grundlseggende ydelser.

55 Plambech 2014; Prieur et al. 2021.
5 Munksgaard et al. 2024.
57 Munksgaard et al. 2024,
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5.41 Adgang til juridisk stotte

Savel forskning som erfaringer i arbejdsgruppen peger pa, at udleendinge, der
seelger sex i Danmark, oplever barrierer i forhold til at anmelde forbrydelser
begaet imod dem. For personer uden opholds- eller arbejdstilladelse kan frygten
for myndighedsreaktioner som naevnt fgre til, at forbrydelser begaet mod
udleendinge, der seelger sex i Danmark, ikke anmeldes.58

Der er flere forhold, som har betydning for dette. For det farste er der i
arbejdsgruppen erfaring for, at udenlandske personer kan have negative
erfaringer med myndigheder med fra deres hjemlande, hvor myndigheder
forbindes med kontrol, korruption eller overgreb. Mistillid og frygt, seerligt for
hjemsendelse, kan derfor viderefgres til mgdet med danske myndigheder og
udger saledes en veaesentlig barriere for at sege hjeelp — ogsa i tilfeelde af
udnyttelse og overgreb. For det andet har udenlandske personer, der salger
sex, sjeeldent kendskab til deres rettigheder, hvis de eksempelvis oplever
udnyttende arbejdsforhold eller udsaettes for en forbrydelse. Kulturforskelle,
sproglige barrierer og misinformation betyder, at mange ikke ved, hvor de skal
henvende sig, eller hvilken hjzelp de har ret til.

Arbejdsgruppen har dreftet mulige mader at mindske barrierer i forhold til
anmeldelser, herunder potentialet ved indfgrelse af en frit-lejde-ordning, hvor
personer kan anmelde kriminelle forhold til politiet og andre myndigheder uden
konsekvenser for eksempelvis opholdsstatus. Erfaringer i arbejdsgruppen viser,
at udenlandske personer uden opholdstilladelse ferst kan fa at vide, om de far
tiltalefrafald, efter at en formel anmeldelse er indgivet, hvilket kan bidrage til en
tilbbageholdenhed i forhold til anmeldelser. Denne tilbageholdenhed kan
potentielt mindskes gennem en frit-lejde-ordning.

Arbejdsgruppen har ligeledes drgftet behovet for at overveje en udvidelse af
retten til videoafthgring, som i dag geelder begrn under 15 ar. Da mange
udenlandske personer hurtigt rejser videre, kan videoafhgringer fastholde
centrale vidneforklaringer og samtidig mindske belastningen for de bergrte.

5.4.2 Adgang til social- og sundhedstilbud

De juridiske rammer beskrevet ovenfor medfarer vaesentlige barrierer for adgang
til social- og sundhedsydelser — szerligt for personer uden opholdstilladelse, som
kun i meget begreenset omfang har ret til saddanne tilbud. Erfaringer i
arbejdsgruppen viser, at sundhedstilbud ofte udger en central indgang til
malgruppen, idet mange udenlandske personer, der salger sex, ferst kommer i
kontakt med myndigheder gennem sundhedsfaglige aktarer.

Der er i arbejdsgruppen erfaring for, at opsegende arbejde udfert af
civilsamfundsorganisationer spiller en afgerende rolle i at skabe kontakt mellem

58 Bowen et al. 2021, Henriksen et al. 2021.
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potentielle tilbud og udenlandske personer, der salger sex. For personer uden
lovligt ophold er denne indsats seerlig vigtig, da de sjeeldent selv opsgger
eksisterende tilbud og ofte lever isoleret eller under kontrol fra andre. Samtidig
forudszetter en effektiv indsats, at fagpersoner — eksempelvis i
sundhedsvaesenet — har kendskab til de rettigheder og begraensninger, der
geelder for personer med og uden opholdstilladelse.

Der findes i dag landsdeekkende opsg@gende initiativer, der kombinerer
sundhedsfaglig radgivning, social stgtte og screening for menneskehandel.
Disse indsatser udfgres af civilsamfundsorganisationer med statslig
medfinansiering og samarbejder pa tveers af regioner. Arbejdsgruppen har
drgftet fordelen og ulemperne ved disse eksisterende strukturer, herunder
finansieringsmodeller, og om de i tilstreekkelig grad understatter udviklingen pa
omradet herunder udviklingen i andelen af udenlandske personer, der szelger
sex i Danmark. Statens puljemidler er som udgangspunkt malrettet personer
med lovligt ophold, hvilket begraenser civilsamfundsorganisationers mulighed for
at yde statte til en veesentlig del af malgruppen. Arbejdsgruppen er opmaerksom
pa, at puljestyring ligger uden for gruppens kommissorium, men
arbejdsgruppens drgftelser afspejler, at denne afgreensning har betydning for,
hvem der reelt kan nas af de eksisterende sociale og sundhedsmaessige
indsatser.

Endelig bemaerker arbejdsgruppen, at der, med undtagelse af
menneskehandelsomradet, i gjeblikket ikke findes en national instans, som
sikrer koordinering af indsatser og uddannelse af fagpersoner pa omradet for
sexsalg og levevilkar for personer, der seelger sex.

5.5 Seerligt for personer udsat for udnyttelse eller
menneskehandel

Endelig har arbejdsgruppen drgftet de saerlige vilkar, der kendetegner
udenlandske personer, der seelger sex i Danmark, hvor sexsalget sker som fglge
af tvang, udnyttelse eller decideret menneskehandel.

Arbejdsgruppen har i sine drgftelser identificeret tre undergrupper blandt
personer, der saelger sex, og som er udsat for udnyttelse eller menneskehandel.
Den fgrste gruppe omfatter personer, der er vurderet udsat for menneskehandel
af de danske myndigheder (Center mod Menneskehandel i Social- og
Boligstyrelsen, Udleendingestyrelsen eller domstolene), og der som fglge heraf
modtager hjeelp under regeringens handlingsplan til bekaempelse af
menneskehandel 2022-2025. Den anden gruppe bestar af personer, som fagfolk
vurderer som udsat for menneskehandel, men som ikke selv gnsker at sta frem
med henblik pa formel identifikation hos myndighederne, samt personer, som
ikke betragter sig selv som udsat for menneskehandel og derfor ikke gnsker at
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sta frem som sadan. Den tredje gruppe udgeres af personer, der ikke er udsat
for menneskehandel, men som kan veere udsat for forskellige former for
udnyttelse i forbindelse med deres salg af sex. Hvor den fgrste gruppe modtager
stgtte, jf. handlingsplanen, risikerer de to sidste grupper at std uden stotte,
selvom de ogsa befinder sig i udsatte positioner.

Arbejdsgruppen har draftet behovet for at styrke lavteerskeltilbud, som kan sikre
stotte til disse to grupper bl.a. ved at styrke kendskab og adgang til de tilbud,
som de personer, der har lovligt ophold, har adgang til, eksempelvis efter
serviceloven. Erfaringer i arbejdsgruppen viser, at det er vigtigt, at tilbuddene
bygger pa anonymitet, og at der teenkes i at skabe en sammenhaengende
indsats, sa der ikke etableres parallelle ordninger, der forringer eksisterende
tilbud. Dette kan ske gennem en videreudvikling af eksisterende tilbud og en
styrkelse af faglig viden blandt myndigheder, fx inden for social- og
sundhedsomradet.

Ud over behovet for trygge og tilgaengelige stattemuligheder viser erfaringer i
arbejdsgruppen, at gkonomisk stabilitet kan veere en vigtig faktor i forebyggelsen
af udnyttelse. Initiativer, der kan skabe gkonomisk stabilitet, kan samtidig have
en opsporende effekt. Mange udenlandske personer, der szlger sex, befinder
sig som naevnt i en gkonomisk usikker situation, ofte uden adgang til stabile
indkomstkilder eller sociale sikkerhedsnet. For personer med lovligt ophold er
det allerede muligt at etablere beskaeftigelsesrettede tilbud, og arbejdsgruppens
draftelser afspejler, at lignende ordninger med fordel kan overvejes for personer
uden lovligt ophold i perioden op til hjemsendelse. Midlertidige alternative
indtjeningsmuligheder vil potentielt kunne gge villigheden til at sage hjeelp og i
nogle tilfelde ggre det lettere at std frem med oplysninger om udnyttende
forhold.

| Danmark har den danske indsats til bekeempelse af menneskehandel siden
2002 veeret forankret i tvaerministerielle handlingsplaner, da indsatsen gar pa
tvaers af myndigheder og aktgrer. Arbejdsgruppen er enig i, at indsatsen til
bekaempelsen af menneskehandel kraever et tveerfagligt perspektiv. Imidlertid
peges der pa, at der er et behov for et mere langsigtet perspektiv, som ikke har
udgangspunkt i midlertidige bevillinger og handlingsplaner.

Arbejdsgruppens drgftelser afspejler endvidere, at det er en forudsaetning for at
styrke levevilkarene for udenlandske personer, der salger sex, og som potentielt
er udsat for menneskehandel, at politiet far flere gremaerkede ressourcer til at
prioritere efterforskningen af menneskehandel, menneskeudnyttelse, vold,
voldteegt mv. Det blev i denne forbindelse papeget af medlemmer i
arbejdsgruppen, at myndighedsrazziaer i nogle tilfaelde kan have en positiv
effekt, da de kan fgre til, at seerligt unge udenlandske kvinder identificeres og far
mulighed for at komme ud af prostitution. | drgftelsen heraf blev det dog ogsa
papeget, at razziaer ogsa kan have utilsigtede negative konsekvenser.
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Arbejdsgruppen dreftede derfor fordelen ved, at der leegges sterre veegt pa
malrettet efterforskning frem for brede kontrolindsatser, herunder
udleendingekontrol.

5.6 Opsummering

Udenlandske personer, der seelger sex i Danmark, udgar en sammensat gruppe
med betydelig variation i oprindelseslande, baggrunde, motiver og
opholdsstatus. Selvom gruppen ikke er homogen, peger savel forskning som
erfaringer i arbejdsgruppen pa, at en reekke strukturelle forhold har afgerende
betydning for gruppens levevilkar. Kombinationen af geeld, usikker eller
manglende opholdsstatus, begraenset adgang til rettigheder, manglende
kendskab til gaeldende regler, sproglige og kulturelle barrierer samt eventuel
kontrol fra bagmaend eller -kvinder kan samlet set age graden af sarbarhed og
risikoen for udnyttelse.

Disse forhold pavirker bade mulighederne for gkonomisk stabilitet og adgangen
til hjeelp, stotte og beskyttelse. Erfaringer i arbejdsgruppen viser i denne
forbindelse, at systematiske indsatser, der kombinerer skadesreduktion,
ops@gende arbejde og adgang til social, juridisk og sundhedsfaglig statte, er
vaesentlige elementer i arbejdet med at styrke gruppens beskyttelse og generelle
levevilkar.

Arbejdsgruppen har ligeledes draftet behovet for, at politiet far gremaerkede
ressourcer til at prioritere malrettet efterforskning, der vedrgrer udenlandske
personer, som saelger sex, herunder at barrierer for anmeldelser kan reduceres
gennem ordninger, hvor personer kan afgive en indledende forklaring uden
konsekvenser for opholdsstatus, fx i form af en frit-lejde-model.
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Eksempler pa vilkar for udenlandske personer, der szlger sex i
Danmark

Arbejdsvilkar preeget af kontrol og skonomisk udsathed

En thailandsk kvinde seelger sex pa en massageklinik i Danmark. Hun er
kommet til Danmark pé et turistvisum. | Thailand har hun tre bgrn, som er
blevet ved hendes mor, og som hun skal sende penge hjem til. Hun bor i
baglokalet pa den massageklinik, hvor hun bade tilbyder massage og
seksuelle ydelser. Hun sover i baglokalet, og ejerne af klinikken presser
hende til konstant at veere til radighed for kunder. Det geelder ogsa, hvis hun
er syg eller har menstruation. Hun betaler halvdelen af alt, hvad hun tjener, til
ejerne af klinikken. Hun oplever, at det er let for ejerne at udnytte personer
som hende, for selvom de ikke bruger fysisk vold imod hende, sa udnytter de
hendes gkonomiske udsathed, og at hun ikke har andre muligheder end at
arbejde for dem.

Arbejdsvilkar preeget af selvsteendighed, men hgj intensitet

En gsteuropaeisk kvinde i 20’erne rejser periodisk til Danmark for at saelge
sex. Nar hun er i sit hjemland, seelger hun ogsa sex, men det er sveert at tiene
ret mange penge, sa en veninde radede hende til at tage til Danmark. Hver
gang hun er i Danmark, plejer hun at arbejde 5-6 dage med 6-7 kunder hver
dag. Hun oplever, at hun kan fa mange kunder i Danmark, hvis hun
annoncerer med, at hun er "new in town”. Nar hun er i Danmark, sa er hun
altid pa, for alt handler om at tiene penge og gerne sa mange som muligt i
den tid, hun er her. Det er fysisk og mentalt udmattende, men pengene fra
sexsalg i Danmark skal betale for hendes uddannelse i hjemlandet, og hun
ser det som hendes vej til et bedre liv.

Arbejdsvilkar preeget af "hustle”, risici og udsatheder

En nigeriansk kvinde seelger sex i de sene aftentimer pa gaden i Kgbenhavn.
Hun bor pa et pensionat sammen med andre kvinder i samme situation.
Huslejen er uforholdsmaessig hgj, men beliggenheden er afggrende for
hurtigt at finde kunder. Hver maned sender hun penge hjem til sine barn og
sin familie i Nigeria. Samtidig afdrager hun pa en geeld til de personer, der
muliggjorde hendes rejse til Europa. Gaelden reduceres ikke. Tvaertimod
vokser den lgbende gennem renter, ekstra krav og uigennemsigtige
betalingsaftaler. Trusler rettet mod familien i hjemlandet ger det umuligt for
hende at stoppe betalingerne. Hendes arbejdsdag bestar af mange timer pa
gaden, ofte uden kunder og ofte i kulde og magrke. Hun mgdes jeevnligt af
nedladende kommentarer og blikke samt deciderede trusler. Hun ved, at
hendes manglende opholdsgrundlag og afhaengighed af indkomsten ger
hende sarbar, og at overgreb derfor forbliver uden konsekvenser for
gerningspersonen. Hun har ikke adgang til et egentligt netveerk. Kontakten til
de andre kvinder er begraenset til arbejdet pa gaden og praeget af mistillid og
konkurrence. Uden for arbejdstiden er hun alene.
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6. Byttedating og forebyggelse med
seerligt fokus pa
ungemalgruppen

| ovenstdende kapitler har fokus hovedsageligt vaeret pa eksplicitte
handelsrelationer, hvor en person seelger seksuelle ydelser til en kaber. Der
findes dog ogsa andre former for kommercielle seksuelle relationer, ofte
benaevnt "grézoneprostitution”, "prostitutionslignende relationer”, "sugardating”
eller "byttedating”. | denne type kommercielle seksuelle relationer kan der ofte
veere en mindre tydelig seelger-kaber-dikotomi, end det er tilfeeldet i det, der
betegnes som sexsalg, jf. kapitel 1. Det betyder, at personen, der udveksler
seksuelle ydelser mod betaling eller modydelse, ikke ngdvendigvis anskuer den
anden part som en kunde, men potentielt som en date, en sexpartner eller en,
man kan fa penge fra. | dette kapitel beskriver vi centrale kendetegn ved bgrn
og unge, der udveksler/bytter seksuelle ydelser eller samveer til gengaeld for en
modydelse sdsom penge, gaver, rusmidler, husly, anerkendelse, speending etc.
Derudover belyses arbejdsgruppens draftelser omkring forebyggelse af
udveksling af seksuelle ydelser for en modydelse blandt barn og unge.

Det er veesentligt at understrege, at lavalderen for salg af seksuelle ydelser i
Danmark er 18 ar. At kebe seksuelle ydelser af en person under 18 ar er
strafbart, jf. straffelovens § 224, og vil altid udggre et overgreb i juridisk forstand.
Ethvert forsgg pa at udvide definitionen af salg af seksuelle ydelser til situationer,
hvor der ikke meningsfyldt kan gives samtykke, lszegger et uretmaessigt ansvar
pa ofre for seksuel udnyttelse. Dette er veesentligt at have for gje i forbindelse
med diskussioner af udveksling af seksuelle ydelser, som involverer bgrn og
unge. Samtidig er det dog vigtigt, at vi som samfund forholder os til, at der er
tydelige indikationer pa, at nogle personer starter med at udveksle seksuelle
ydelser, inden de bliver 18 ar, samt at dem, der aftager ydelserne, oftest er over
18 ar.

6.1 Transaktionel udveksling af seksuelle ydelser

| de senere ar har der veeret en stigende opmaerksomhed pa nye former for
transaktionel udveksling af seksuelle ydelser. Hvor fokus tidligere primaert har
veeret rettet mod et traditionelt salg af seksuelle ydelser, forstdet som
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kommercielle transaktioner med klart definerede ydelser, priser og tidsrammer,
peger nyere dansk og international forskning pa et langt bredere spektrum af
praksisser og bytterelationer.?®

Et af de mest omtalte feenomener er ”sugardating”, som vandt udbredelse i
Danmark i takt med fremkomsten af hjemmesiden Sugardaters.com i 2013.60
Forskning karakteriserer typisk sugardating som et forhold, hvor “en yngre
person, ofte en kvinde, bytter sex eller intimitet eller andre former for
kompensation med en aeldre person, ofte en mand”.®' Modsat den traditionelle
forstaelse af sexsalg, som en (ofte) asymmetrisk magtrelation mellem en saelger
og en kgber, forstas relationerne her ofte som mere ligeveerdige, og de er pakket
ind i et sprog af frihed og seksuel leg. Siden fremkomsten af hjemmesiden
Sugardaters.com er der ligeledes en raekke andre platforme, som ogsa bruges
til etablering af kontakt, herunder OnlyFans, Grindr, Instagram og TikTok.

| forskningen anvendes begrebet "transaktionel sex” som en bred og overordnet
betegnelse for situationer, hvor der udveksles seksuelle eller intime handlinger
mod materielle eller immaterielle goder — eksempelvis penge, rusmidler, gaver,
husly, opmeaerksomhed eller social status — men hvor udvekslingen ikke
ngdvendigvis forstds som en decideret handel med seksuelle ydelser af de
involverede selv.2

| en dansk kontekst har forskere introduceret begrebet "byttedating” for at rumme
de mange forskellige former for intime eller seksuelle udvekslinger, som bgrn og
unge indgar .83 Byttedating favner bredt fra online udvekslinger af billeder og
digitale samtaler til aftaler om fysisk samveer eller mgder, hvor en noget-for-
noget-udveksling finder sted. Feenomenet omfatter saledes bade udveksling af
seksuelle ydelser mod eksplicit gkonomisk kompensation og mere uformelle
bytterelationer, hvor motivet for udvekslingen kan handle om udveksling il
gengeeld for oplevelser, spaending, husly, rusmidler, anerkendelse eller adgang
til bestemte sociale miljger.

Begrebet byttedating adskiller sig fra tidligere anvendte betegnelser som
"ungdomsprostitution” og "grazoneprostitution” ved at lazegge vaegt pa de unges
egne perspektiver og erfaringer. Mange bgrn og unge opfatter ikke deres
handlinger som decideret sexsalg, men de kan heller ikke genkende de mere
romantiserede beskrivelser af sugardating som et ligevaerdigt rum®, som "to
mennesker er gaet ind i pa baggrund af gensidig tiltraekning og respekt”, som fx

59 Bjgnness et al. 2022; Holmstrém et al. 2019; Nayar 2017; Scull 2022.
50 Bjgnness et al. 2024.

51 Bjgnness & Jensen 2019, p. 29.

52 Krisch et al. 2019; Gunnarsson & Strid 2023.

53 Bjgnness et al. 2022.

64 Kristiansen 2019.
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Sugardaters.com markedsfarer det.55 Feelles for bgrnene og de unge er, at de
italesaetter deres praksis som et bytte og en noget-for-noget-relation. Der er tale
om et bredt spektrum af relationer, hvor greenserne mellem intimitet og gkonomi
flyder sammen.

6.2 Social baggrund og levevilkar blandt personer, der
byttedater

Veaesentlig viden om unges baggrund og motivation for at udveksle intimitet og
seksuelle ydelser stammer fra forsknings- og udviklingsprojektet "Sugardating
blandt marginaliserede unge”, som bade omfatter kvantitative og kvalitative
analyser af unges erfaringer med byttedating, primeert blandt unge i alderen 18—
30 ar. Forskningsprojektet viser, at unge, som byttedater, udgar en forskelligartet
gruppe hvad angar social baggrund, motivation, etnicitet og kensidentifikation,
men at unge i udsatte positioner samt LGBTQ+-personer er overrepraesenteret.
Mange har oplevet omsorgssvigt, problematisk rusmiddelbrug, vold eller psykisk
sygdom i hjemmet, og ca. en fjerdedel har i kortere eller lzengere perioder veeret
anbragt uden for hjemmet.6¢ Mange af de unge i undersagelsen beskriver en
opveekst praeget af ustabilitet, mange skoleskift, mobning og falelsen af at sta
udenfor faellesskabet, og for en stor del af dem beskrives dette som den direkte
arsag til, at de begynder at sage fx anerkendelse og feellesskab uden for familie
og skole.

Mange af de unge i undersagelsen beskriver ogsa ustabile boligforhold og
gkonomiske vanskeligheder efter, at de er flyttet hjemmefra, og en stor del er
enten uden for arbejdsmarkedet eller i forskellige typer af praktik- eller
ressourceforlgb. En relativt stor del har psykiatriske diagnoser, og flere beskriver
problematisk brug af rusmidler. Denne samlede udsatte position fremhaeves i
mange tilfeelde som en medvirkende arsag til, at de udveksler eller har udvekslet
seksuelle ydelser.

Overrepraesentationen af unge i udsatte positioner bekraeftes ogsa i projektets
kvantitative analyser.%” Analyserne peger pa, at udveksling af intimitet for
materielle goder er relativt mere udbredt blandt unge, der befinder sig i social
udsathed, og at der er markante forskelle mellem unge, der udveksler, og unge,
der ikke ger. Forskellene knytter sig blandt andet til sociogkonomiske
ressourcer, brug af rusmidler og forekomst af psykiske lidelser.

Den kvantitative afdaekning bygger dels pa en spagrgeskemaundersggelse blandt
18-30-arige og dels pa data fra Ungeprofilundersggelsen, som er en

55 Sugardaters.com 2025.
% Bjgnness et al. 2022.
57 Dahl & @stergaard 2021.
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landsdaekkende kommunal spgrgeskemaundersggelse om unges risikoadfaerd,
sundhed og sociale trivsel blandt 15-22-arige. Analyser af data fra
Ungeprofilundersggelsen viser, at social udsathed har en statistisk signifikant
sammenhaeng med erfaringer med at udveksle seksuelle ydelser for materielle
goder. Analyserne viser eksempelvis, at 4,5 % af de unge, der har modtaget en
forebyggende foranstaltning eller har vaeret anbragt, har udvekslet en seksuel
ydelse for materielle goder mod 2,1 % blandt unge, der ikke har haft sadanne
foranstaltninger i opveeksten. Undersggelsen peger desuden pa, at unge, der
savner fortrolige voksne, oftere rapporterer erfaringer med udveksling.

Spergeskemaundersggelsen blandt de 18-30-arige viser desuden, at 30 % af de
unge kvinder, der har udvekslet intimitet, har mindst to psykiske lidelser, og at
10 % har oplevet overgreb, far de fyldte 13 ar, mens 35 % har oplevet overgreb
derefter. Begge undersg@gelser peger pa, at udveksling af intimitet er mere
udbredt blandt unge med et hgijt forbrug af rusmidler.

Det skal dog understreges, at gruppen af unge, der udveksler seksuelle ydelser,
er heterogen. Ikke alle unge, der udveksler seksuelle ydelser, befinder sig i
udsatte positioner eller opfatter relationen som udnyttelse. For nogle er
udvekslingen del af en sggen efter spaending, eventyr eller seksuel afpragvning.

6.2.1 Motiver for at byttedate

Eksisterende forskning peger pa, at de unge eksempelvis bliver introduceret til
byttedating gennem en uopfordret henvendelse, eksempelvis via sociale medier
eller datingsites. Nogle har kendskab til byttedating gennem sociale medier som
TikTok, Instagram og Discord, og en del forteller ogsa, at de kender nogen i
deres omgangskreds, der har erfaring med byttedating, og at de selv blev
introduceret pa denne made. Som beskrevet ovenfor er andelen af udveksling
hgjere blandt unge med et hgijt forbrug af rusmidler, og den kvalitative del af
forskningen beskriver i forleengelse heraf, at en del af de unge faerdes i miljger,
hvor der eksisterer en implicit forstaelse af, at man kan fa adgang til rusmidler
gennem bytte af seksuelle ydelser. Mistrivsel kan ligeledes vaere medvirkende
til, at man som ung sgger miljger, hvor man kan fa eksempelvis anerkendelse til
gengeeld for sex og samvaer.%8

Baggrunden for at begynde at byttedate er ofte et hab om at opna noget, man
oplever at mangle, eksempelvis penge, speending, anerkendelse eller
opmaerksomhed.® Penge fremhaeves i den eksisterende forskning som et vigtigt
motiv, men de gkonomiske motiver star sjeeldent alene. Forskning peger pa, at
unge oplever, at byttedating bade kan bidrage til at finansiere et forbrug og en
livsstil, de ellers ikke ville have rad til, samtidig med at det kan vaere forbundet
med spaending, bekreeftelse, kontrol eller en afsagning af egne graenser. Som

% Bjgnness et al. 2022.
5 Bjgnness 2024; Bjgnness et al. 2024.
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beskrevet i kapitel 1 er motiver dog ikke statiske, og de unge oplever saledes, at
der over tid kommer et mere udtalt skonomisk pres og et stigende tab af kontrol.
Det kan bl.a. skyldes, at de kommercielle seksuelle relationer, som de unge
indgar i, med tiden aendrer karakter. | den eksisterende forskning er der séledes
beskrivelser af unge, som oplever, at de personer, de mgdes med, bliver mindre
villige til at give det samme i bytte som tidligere, og at magtbalancen gradvist
forskydes. En del oplever graenseoverskridende eller direkte voldelige episoder,
og seerligt for unge i udsatte og sarbare positioner kan relationerne medfare en
yderligere forsteerkning af den sarbarhed, de oprindeligt s@gte at handtere.

| forbindelse med arbejdsgruppens draftelser blev det papeget, at der kan vaere
seerlige faktorer i spil for unge, som oplever stigmatisering grundet deres
kensidentitet eller seksuelle orientering. Forskning peger eksempelvis pa, at det
seerligt for LGBTQ+-personer geelder, at nogle i en ofte ung alder flytter fra en
mindre til en sterre by for at undgad stigmatisering, diskrimination samt
udelukkelse fra klassekammerater og familie pa grund af deres seksuelle
orientering.”® | denne overgangsperiode star flere uden stabil bolig, skonomisk
sikkerhed eller netveerk. For nogle bliver byttedating en made at imgdekomme
helt basale behov som husly eller stoffer. Samtidig beskriver flere, at byttedating
bruges som en adgang til LGBTQ+-miljger, og som en made at fa bekraeftelse
pa deres kgnsidentitet eller som en made at eksperimentere med deres
seksualitet pa. Ofte vil der vaere en udveksling af sex for rusmidler eller husly
mellem en ung person og en veesentligt aldre mand. Nogle unge oplever, at
aldersforskellen bidrager til en form for tryghed eller bekraeftelse, andre opfatter
den som et vilkar for at opna gkonomiske fordele som husly, mad eller rusmidler,
mens flere ogsa ser aldersforskellen som noget, der understreger den ulige
magtrelation.

6.3 Forebyggelse, radgivning og opkvalificering af
fagfolk

Den resterende del af kapitlet skitserer arbejdsgruppens drgftelser om
forebyggelse med et seerligt fokus pa ungemalgruppen. Drgftelserne kredsede
seerligt om, hvorvidt forebyggelse primeert skal fokusere pa 1) bred forebyggelse
malrettet alle unge under 30 ar, der udveksler seksuelle ydelser, 2) forebyggelse
malrettet unge i udsatte positioner, der udveksler seksuelle ydelser eller 3)
forebyggelse malrettet unge under 18 ar. Dette er sveere diskussioner, som
arbejdsgruppen ikke havde mulighed for at komme i dybden med, bl.a. fordi der
rent juridisk ikke er tale om salg og bytte af seksuelle ydelser, nar den unge er
under 18 ar. Som naevnt indledningsvist i dette kapitel er der i sddanne tilfeelde
tale om overgreb. Udfaldet var, at dreftelserne primeert fokuserede pa
forebyggelse af salg og bytte af seksuelle ydelser blandt unge over 18 ar i

70 Knountsen et al. 2024.
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udsatte positioner. Arbejdsgruppen finder det dog centralt at understrege, at
bade unge og fagpersoner peger pa, at udveksling af sex og samveer for
kompensation kan starte helt ned i 12-13-ars alderen, hvilket er vaesentlig viden
for fagpersoner at have i forhold til at forebygge seksuel udnyttelse som fglge af
kommercielle seksuelle relationer.”

Forskning peger pa, at unge, der har erfaringer med at saelge eller udveksle
seksuelle ydelser, oplever, at voksne omkring dem, herunder forzeldre, leerere
og paedagoger, ikke greb ind, selv nar der var tydelige tegn pa mistrivsel,
mobning eller overgreb.”? Mange unge beskriver, at de savnede voksne, der
lyttede og tog deres oplevelser alvorligt, og ydermere efterlyser de et samfund,
der i hgjere grad interesserer sig for og beskytter de unge, bl.a. i deres digitale
liv.

Pa sociale medier som Messenger, Snapchat, Instagram og TikTok kan unge
relativt frit kontaktes af eeldre, ukendte voksne, hvilket @ger risikoen for
grenseoverskridende eller utrygge oplevelser. Arbejdsgruppen genkender
beskrivelsen af, at voksne og systemet, der burde beskytte unge mod
greenseoverskridende eller darlige oplevelser mod andre brugere eller indhold
pa sociale medier, ikke ngdvendigvis har tilstraekkelig viden til at gribe ind eller
vejlede de unge i forhold til brugen af sociale medier.

Det har veeret centralt i arbejdsgruppens draftelser, at udgangspunktet for det
forebyggende arbejde er, at voksne omkring de unge har en indsigt i de unges
livsvilkar, verden og praemisser, herunder deres digitale adfeerd og de
feellesskaber, de indgar i. Medlemmer af arbejdsgruppen har peget pa, at
fagpersoner ofte giver udtryk for en usikkerhed i forhold til, hvordan de skal tale
med unge om seksualitet, graenser, samtykke og brug af sociale medier pa en
tryg og respektfuld made. Der efterspgrges konkrete redskaber til at tale om sex,
relationer og greenser. | denne forbindelse er det blevet fremhaevet, at fagfolk
bar kleedes bedre pa til at snakke med unge om sex, graenser og risici bade i de
unges fysiske liv, samt om de risici, der kan vaere forbundet med at date eller
udveksle sex og samveaer pa nettet.”® Dette kunne med fordel fa et starre fokus
pa peedagoguddannelsen, laereruddannelsen og socialradgiveruddannelsen.

Erfaringer i arbejdsgruppen viser, at et fortsat fokus pa graenser og samtykke pa
tvaers af kegn i seksualundervisningen udger en vaesentlig del af det
forebyggende arbejde. En forstaelse af samtykke og personlige graenser og
ansvar er grundleeggende for, at unge kan identificere og reagere pa situationer,
hvor de overskrider andres eller far overskredet egne graenser. Set ud fra et
forebyggelsesperspektiv blev det i den forbindelse ogsa draftet, at der ogsa ber
veere fokus pa aftagersiden.

" Bjgnness 2024.
2 Bjgnness 2024.
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Arbejdsgruppen har ligeledes dreftet et potentielt behov for et fagligt miljg med
specialiserede kompetencer, som kan yde radgivning og stette i sager, hvor
unge udveksler seksuelle ydelser. Enkelte lokale initiativer findes allerede, men
der er ikke en systematisk tilgang til omradet, og der mangler permanente tilbud
og indsatser. Formalet med etableringen af et sadant fagligt miljg skulle veere at
bruge den eksisterende viden og fagkompetence optimalt og saledes sarge for,
at de unge, som har oplevet problemer i forbindelse med at udveksle, bliver mgdt
kompetent og fordomsfrit. Deraf skulle etableringen forebygge, at andre unge
skal opleve de samme problemer. Ydermere skulle fagmiljget bidrage til at
producere undervisningsmateriale til skoler og uddannelsesinstitutioner, som var
praksis-, videns- og forskningsbaseret, og som kunne imgdekomme de unges
gnsker om en folkeskole med starre fokus pa seksuel diversitet.

Arbejdsgruppens drgftelser har ligeledes fokuseret pa, at arbejdet med at
nedbryde bergringsangsten omkring unges seksualitet og udvekslinger er en
central forudsaetning for, at unge ter sgge hjeelp, og saledes ogsa vaesentligt for
det forebyggende arbejde. Samtidig er det vigtigt, at fagpersoner er bevidste om,
at udveksling af seksuelle ydelser blandt bgrn og unge under 18 ar er
bekymrende, og at det for rigtig mange unge ikke handler om seksuel lyst, men
om at forsgge at erhverve sig materielle ting, rusmidler, anerkendelse, husly eller
opmaerksomhed, som de ellers ikke oplever at have adgang til. Ydermere er det
vaesentligt at understrege, at for de fleste unge i sarbare positioner, ogsa dem
over 18 ar, bliver byttedating pa leengere sigt til en sarbarhedsforsteerker.

6.4 Opsummering

Kommerciel udveksling af seksuelle ydelser, der involverer personer under 18
ar, er i sig selv et omstridt emne, fordi det i juridisk forstand forstds som overgreb
og seksuel udnyttelse af mindrearige fremfor en transaktionel handel, jf.
straffelovens § 224. | en dansk kontekst benyttes begrebet "byttedating” til at
indfange de mangefacetterede former for intime og seksuelle udvekslinger, som
unge indgar i. Det indbefatter fx bade digitale interaktioner og/eller udveksling af
billeder, samt aftaler om fysiske m@der, samvaer og evt. seksuelle handlinger.
Sadanne bytterelationer forstas af de unge som en noget-for-noget-relation
snarere end decideret sexsalg, og motiver divergerer fra eksplicit gkonomisk
kompensation til oplevelser, speending, anerkendelse eller social prestige.

Selvom gruppen af unge, der indgar i byttedating, er heterogen, peger den
danske forskning pa, at der er en overrepraesentation af unge i socialt udsatte
positioner. Det viser sig bl.a. i en overrepraesentation af unge, som har oplevet
belastende barndomsoplevelser, fx omsorgssvigt, anbringelsesforanstaltninger
og fysisk samt psykisk omsorgssvigt. Disse unge beskriver ustabile
opvaekstvilkar og social isolation. De unge er ligeledes overrepraesenteret, hvad
angar psykiatriske diagnoser, problematisk brug af rusmidler og prekaere
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boligforhold og arbejdsmarkedstilknytning. Oplevelser med stigmatisering og
social eksklusion som fglge af de unges ke@nsidentitet og seksualitet er ogsa et
seerligt  opmaerksomhedspunkt. @konomiske vanskeligheder, herunder
finansiering af rusmidler, samt social mistrivsel og gnske om anerkendelse og
social inklusion, kan saledes veere medvirkende arsager til, at saerligt udsatte
unge udveksler seksuelle ydelser. Eksisterende viden indikerer dog ogsa, at
byttedating medfarer risici for greenseoverskridende episoder og vold, hvilket
yderligere kan forstaerke den sarbarhed, som seerligt de udsatte unge segte at
handtere.

Arbejdsgruppens drgftelser og erfaringer indikerer et tydeligt behov for, at
voksne omkring de unge, herunder fagpersoner, bgr kleedes bedre pa til at tale
med de unge om fx sex, graenser, risici, samtykke og tryg brug af sociale medier.
Dette kunne eksempelvis faciliteres pa relevante uddannelser, fx
paedagoguddannelsen, leereruddannelsen og socialradgiveruddannelsen, samt
som en del af seksualundervisningen. Formalet er saledes at uddybe
studerendes indsigter i de unges livsvilkar og verden samt nedbryde
fagpersoners bergringsangst, hvilket anses som centrale udgangspunkter for
fremtidig forebyggelse af salg af sex blandt seerligt udsatte unge.
Arbejdsgruppen har endvidere draftet, hvordan et fagligt miljg med
fastforankrede og specialiserede kompetencer vil kunne yde relevant radgivning
og stette til unge, som har oplevet problemer i forbindelse med byttedating.
Etableringen af et sadant fagligt miljg ville desuden kunne bistd med
udarbejdelse af undervisningsmateriale til skoler og uddannelsesinstitutioner.
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Eksempler fra bern og unge, der byttedater

Ustabil opvaekst og seksuel udveksling som indteegtskilde

En ung kvinde pad 22 &r forteeller, at der var en del druk i hendes
barndomshjem, og at hun ikke fglte sig tryg. Hendes familie flyttede meget
rundt, og det var udfordrende at etablere og fastholde venskaber. | 7. klasse
fik hun en veninde, som hun beskriver som "skolens smukke pige”. | starten
af 8. klasse begynder nogle drenge fra 10. klasse at interessere sig for dem,
og de inviterer dem med til fester, og til at ryge noget pot. Efterhanden far hun
et ganske stort alkoholforbrug, og til en fest hjemme hos en af de aldre
drenge far hun lidt for meget at drikke og vagner op uden tgj pa. Hun kan ikke
huske, hvad der er sket, men i skolen gar en historie om, at hun har veeret
sammen med flere af drengene den nat. Hun kommer pé opholdssted som
16-arig, og mader der en dreng pa 17, som hun bliver forelsket i. Han far
hende til at fgle sig smuk. Efter en stund flytter de sammen, men gkonomien
er darlig, de har geeld, og er arbejdslgse. Han foreslar, at hun kan tjene penge
pa at udveksle seksuelle ydelser. For at redde deres gkonomi opretter hun
en profil pa sugardaters.com. | en periode udveksler hun seksuelle ydelser
med mange maend, men keeresten tager de fleste af pengene, og hun er
efterhanden rigtig ked af det. Hun far kontakt med et ungetilbud, som hjeelper
hende med at komme vaek, og som hjaelper med et sted at bo. Nu er hun i
gang med at tage sin 9. klasses eksamen, og forsgger at bygge selvvaerd og
tillid til andre mennesker op igen.

Social isolation og sarbarhed

En dansk mand pa 21 ar er vokset op i en provinsby. Hans mor havde nogle
psykiske udfordringer, og hans far har han ikke haft kontakt med siden han
var 7 ar. Han fglte ofte, han matte klare sig selv, og at han manglede nogen
at tale med om, at han var tiltrukket af drenge, og ikke piger, som de andre
drenge i skolen. | skolen blev han mobbet og kaldt "svans” og bgsse af
skolekammeraterne. Som 14-arig megdte han nogle aeldre meend pa et
chatforum for homoseksuelle og indledte et forhold til en af dem. En af
maendene inviterede ham hjem for at spise og sove og gav ham lommepenge.
Han felte sig tiltrukket af pengene og af muligheden for at udforske sin
seksualitet, og han ngd den omsorg og opmaerksomhed, han havde manglet
derhjemme. Som 17-arig kunne han ikke leengere holde til at fele sig
anderledes i sin hjemby og tog til Kebenhavn. Her udvekslede han sex for
mad og tag over hovedet. Over tid endte han i, hvad han selv betegner som
prostitution, hvor han havde korte seksuelle mgder med meend i deres hjem
eller biler for kontanter. Efterhanden blev det hardt at leve pa den made, og
han begyndte at bruge bade alkohol og illegale rusmidler for at holde til at
vaere sammen med de mange kunder.
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Bilag 1. Lovgivningsmaessige
rammer for salg af seksuelle ydelser

1. Skitsering af galdende lovgrundlag

| det felgende bilag gengives de dele af lovgivningen, der i seerlig grad har
betydning for salg af seksuelle ydelser i Danmark i dag.

Arbejdsgruppen har skrevet for p4 gennemgangen, hvorefter den er blevet
konsolideret af relevante ministerier, herunder Justitsministeriet, Social- og
Boligministeriet, Beskaeftigelsesministeriet, Udleendinge- og
Integrationsministeriet, Skatteministeriet, Erhvervsministeriet og Miljg- og
Ligestillingsministeriet.

Gennemgangen er opdelt i tre hovedtemaer: Strafferetlige og udlaendingeretlige
rammer, @konomi og forsargelse; samt Arbejdsvilkar og sociale rettigheder.

11 Strafferetlige og udlendingeretlige rammer

Straffeloven

Salg af seksuelle ydelser er ikke kriminaliseret, men relaterede aktiviteter
omkring sexsalg er kriminaliseret ved en reekke bestemmelser i straffeloven. Den
geeldende lovgivning er baseret pa princippet om, at personer, der salger sex,
skal beskyttes mod udnyttelse.

Straffeloven fastsaetter bl.a., at det er strafbart at medvirke til, at en person under
18 ar har et seksuelt forhold til en kunde mod betaling eller Igfte om betaling,
ligesom at det er strafbart at kabe samleje af en mindreérig (§ 224). Kunden kan
straffes med faengsel i op til to ar, mens straffen for medvirken til betalt samleje
med en mindrearig er op til seks ars faengsel.

Derudover forbyder straffeloven rufferi og mellemmandsvirksomhed (§ 233). Det
betyder, at det er strafbart at drive virksomhed med andres salg af sex, at
formidle kontakt mellem saelgere og kunder for at tjene penge, eller at udleje
veerelser i hotel til erhvervsmaessigt sexsalg. Rufferi kan straffes med faengsel
indtil fire &r, mens udlejning af hotelveerelse til brug for sexsalg kan straffes med
bade eller faengsel indtil et ar.
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Endelig findes der bestemmelser om menneskehandel og menneskeudnyttelse
(§§ 262 a og 262 b). Med bestemmelsen om menneskehandel kriminaliseres
bl.a. rekruttering, transport, husning og udnyttelse af personer til prostitution,
tvangsarbejde eller andre former for udnyttelse, hvis der har veeret anvendt
ulovlig tvang, frihedsbergvelse, trusler, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller
udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilberlig fremgangsmade (§ 262 a).
Straffelovens § 262 a kreever ikke, at en person er bragt over en landegreense.
En person fra Danmark kan derfor godt veere offer for menneskehandel for et
gerningsforhold i Danmark, safremt betingelserne er opfyldt. Straffen er op til ti
ars faengsel.

Udnyttelse af personer under abenlyst urimelige forhold, herunder til prostitution,
er ligeledes strafbart (§ 262 b). Bestemmelsen omfatter tilfaelde, hvor en
gerningsperson udnytter en anden persons betydelige gkonomiske eller
personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et eksisterende
afhzengighedsforhold. Begrebet "gkonomiske eller personlige vanskeligheder”
daekker ogsa forhold, der ikke er selvforskyldte. Manglende indsigt og letsind
omfatter bl.a. udnyttelse af personer, der er uerfarne eller mangler kendskab til
eksempelvis lgn- og arbejdsvilkar. Afhaengighedsforhold kan bade veere retlige
og faktiske relationer og kan i visse tilfaelde ogsa daekke afheengighed af alkohol
eller stoffer, nar dette vurderes som en personlig vanskelighed. Bestemmelsen
omfatter de samme gerningsmomenter som menneskehandel, idet der dog ikke
stilles krav om, at der skal vaere anvendt tvangsmidler, eller at gerningspersonen
personligt skal opna gkonomisk vinding ved udnyttelsen.

Praksis for overtraedelse af straffelovens bestemmelser om rufferi og
menneskehandel viser, at domstolene lagger vaegt pa forholdets karakter,
tidsmaessige udstreekning, antallet af bergrte personer og den gkonomiske
gevinst. Straffene varierer fra betinget faengsel ved kortvarige overtreedelser til
flere ars ubetinget faengsel i tilfeelde, hvor overtreedelserne har veeret
organiserede og langvarige. Derudover vil udbyttet fra den strafbare handling
kunne konfiskeres.

Udlaendingeloven

En stor andel af de personer, der szlger sex i Danmark, har udenlandsk
baggrund. For denne gruppe spiller udleendingeloven en afgerende rolle, da
opholdsstatus og adgang til arbejdsmarkedet direkte pavirker deres muligheder
for at leve og arbejde i landet. Hvor danske statsborgere og EU-/E&ZS-borgere
som udgangspunkt har fri adgang til at opholde sig og saelge seksuelle ydelser i
Danmark, stilles der for tredjelandsborgere krav om bade opholds- og
arbejdstilladelse.

Udlaendinge skal som udgangspunkt have arbejdstilladelse for at tage lgnnet
eller ulennet beskeeftigelse, udeve selvstaendig erhvervsvirksomhed eller udfere
tienesteydelser i Danmark. Det fglger af udlaendingelovens § 13.

Afrapportering: Levevilkarene for personer, der saelger sex

69



70

Bilag 1. Lovgivningsmeessige rammer for salg af seksuelle ydelser

Det er, som det klare udgangspunkt, en forudsaetning for, at en udlaending kan
opna opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa beskeeftigelse i Danmark, at
udlaendingen er tilbudt ansaettelse i en virksomhed i Danmark. Allerede fordi
sexsalg ikke anses som et lovligt lgnmodtagererhverv i Danmark, vil en
udleending ikke kunne opna opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa en
ansaettelse, som indebaerer salg af seksuelle ydelser i Danmark.

Nordiske statsborgere, udlaendinge omfattet af EU-reglerne, udleendinge med
tidsubegraenset (permanent) opholdstilladelse, flygtninge og
familiesammenfgrte (herunder medfglgende familie til udenlandske studerende
eller arbejdstagere) er fritaget fra kravet om arbejdstilladelse i medfer af
udleendingelovens § 14. Disse udleendinge kan derfor uden at skulle sgge
arbejdstilladelse tage beskaeftigelse i Danmark, herunder szlge seksuelle
ydelser.

Hvis man som udlzending (der ikke er fritaget fra kravet om arbejdstilladelse)
arbejder uden forngden tilladelse i Danmark, er der tale om ulovligt arbejde, og
man kan straffes med bade eller feengsel indtil et ar, jf. udlaendingelovens § 59,
stk. 3 og 4. Det gaelder, uanset om man ville kunne have faet en arbejdstilladelse
til det pageeldende arbejde eller e;.

2.1 @konomi og forsgrgelse

Skatte- og momslovgivningen

Indteegter ved salg af seksuelle ydelser er skattepligtig indkomst pa linje med
andre erhverv. Personer, der salger sex, skal saledes betale skat
(statsskatteloven § 4) og oplyse Skatteforvaltningen om deres indkomst
(skattekontrolloven § 2).

Hvis personen, der szlger sex, opnar en omsatning pa mere end 50.000 kr.
indenfor et kalenderar, vil denne blive momspligtig, og skal dermed opkraeve
moms af sine ydelser, samt udarbejde momsregnskab (momsloven §§ 47 og
71e).

Lov om betalingskonti

Lov om betalingskonti regulerer adgangen til basale betalings- og erhvervskonti
i Danmark. For personer, der saelger seksuelle ydelser og ofte er registreret som
enkeltmandsvirksomheder, er reglerne seerligt relevante, da en erhvervskonto i
praksis er ngdvendig for korrekt handtering af skat og moms.

Som udgangspunkt har alle erhvervsdrivende ret til en basal erhvervskonto med
adgang til grundleeggende bankydelser som indbetalinger, udbetalinger og
overfgrsler. Denne ret kan dog begraenses. Ifglge lov om betalingskonti § 13c og
§ 13e kan pengeinstitutter naegte oprettelse eller opsige en basal erhvervskonto
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i specifikke tilfeelde, som er udtgmmende angivet i loven. Det er eksempelvis,
hvis:
e den erhvervsdrivende undlader at give ngdvendige oplysninger efter
hvidvaskloven,
e der er mistanke om transaktioner, som udlgser underretningspligt efter
hvidvaskloven, eller
e den erhvervsdrivende groft eller gentagne gange har misligholdt sine
forpligtelser i henhold til rammeaftalen med instituttet.

Derudover kan pengeinstitutter begreense kontantindseettelser pa den basale
erhvervskonto til 20.000 kr. pr. maned.

Ved opsigelse af en basal erhvervskonto skal pengeinstituttet give den
erhvervsdrivende en begrundelse samt et varsel pd mindst to maneder.
Begrundelsen kan udelades i seerlige tilfeelde, eksempelvis af hensyn til national
sikkerhed eller fortrolighed i forbindelse med hvidvaskunderretninger. Hvis
kontoen er brugt til strafbare formal, eller hvis urigtige oplysninger er afgivet ved
oprettelsen, kan opsigelse ske med gjeblikkelig virkning.

31 Arbejdsvilkar og sociale rettigheder

Arbejdsmiljoloven (AML)

AML er hovedloven pa arbejdsmiljgomradet og indeholder generelle og brede
forsvarlighedsbestemmelser for arbejdsmiljget. Loven omfatter bade det fysiske
og psykiske arbejdsmiljg og har til formal at sikre et sikkert og sundt arbejdsmiljg,
der til enhver tid er i overensstemmelse med den tekniske og sociale udvikling i
samfundet (AML § 1).

Vurderingen af om et arbejde er omfattet af arbejdsmiljgloven er uafhaengigt af,
om arbejdet er ulovligt efter anden lovgivning. Arbejdsmiljgloven geelder i fuldt
omfang for arbejde udfert af en person, der seelger seksuelle ydelser, hvis
personen udfarer arbejde for en arbejdsgiver (AML § 2, stk. 1). Hvorvidt der er
tale om arbejde for en arbejdsgiver, afggres efter en konkret vurdering baseret
pa en raekke faste kriterier, herunder om arbejdstageren har pligt til at stille sin
arbejdskraft til radighed, og om pageeldende er undergivet instruktionsbefgjelse
og kontrol i forbindelse med udfgrelsen af arbejdet. Hvis personen, der salger
seksuelle ydelser, udfgrer arbejde for en arbejdsgiver, har arbejdsgiveren
ansvaret for, at arbejdet udferes sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt
forsvarligt (AML §§ 15 og 38).

Hvis personer, der szelger seksuelle ydelser, arbejder som selvsteendige, geelder
dele af arbejdsmiljgloven, nemlig de sakaldte forsvarlighedsbestemmelser, som
den selvstendige selv skal sgrge for at overholde, fx arbejde med tekniske
hjeelpemidler og kemiske stoffer (AML § 2, stk. 3).

Afrapportering: Levevilkarene for personer, der saelger sex

71



72

Bilag 1. Lovgivningsmeessige rammer for salg af seksuelle ydelser

Arbejdstilsynet forer som udgangspunkt ikke tilsyn med personer, der seelger
sex, da de typisk ikke er registreret som ansatte i en virksomhed. | enkelte
tilfeelde har tilsyn dog fundet sted, fx i massageklinikker med registrerede ansatte
som telefon- eller renggringspersonale. Relevante bestemmelser omfatter
arbejdets udfarelse, herunder risiko for vold og trusler (bekendtggrelse om
psykisk arbejdsmiljg §§22-29) samt regler om stoffer og materialer (AML §41).
Hvis Arbejdstilsynet under tilsyn bliver opmaerksom pa menneskehandel,
underrettes politiet i henhold til en aftale mellem myndighederne.

Beskaeftigelseslovgivning og ret til sociale ydelser

Opheevelsen af straffelovens § 199 i 1999 betad, at salg af seksuelle ydelser
blev afkriminaliseret. Loveendringen betgd dog ikke, at sexsalg blev anerkendt
som et lovligt erhverv i arbejdsretlig forstand. Tvaertimod understreges det i
bemeerkningerne til lovforslaget, at aendringen alene fjernede det strafferetlige
forbud rettet mod personer, der szlger sex.

Retten til sociale ydelser som arbejdslgsheds-, syge- og barselsdagpenge er
betinget af, at indteegtskilden stammer fra et lovligt erhverv. Ifglge
arbejdslgshedsforsikringsloven har en person ret til at blive optaget i en
arbejdslgshedskasse som Ignmodtager eller selvsteendig erhvervsdrivende.
Loven naevner dog ikke udtrykkeligt, at virksomheden skal veere lovlig. | praksis
har Center for Klager om Arbejdslgshedsforsikring og Arbejdsmarkedets
Ankenaevn fastslaet, at et krav om lovlighed ma indfortolkes. Dette betyder, at
personer, der szlger seksuelle ydelser, som udgangspunkt ikke kan opna
grundlag for optjening af rettigheder i dagpengesystemet. Det samme princip
geelder for syge- og barselsdagpenge. Retten til sygedagpenge er betinget af, at
indteegtskilden stammer fra et lovligt erhverv, og da prostitution ikke anerkendes
som lovligt erhverv, kan personer, der szlger seksuelle ydelser, ikke opna
sygedagpenge baseret pa deres indtaegter fra sexsalg. Ligeledes kan personer,
der saelger seksuelle ydelser, ikke opna barselsdagpenge pa baggrund af deres
indteegter fra sexsalg.

Samlet set har personer, der saelger seksuelle ydelser, derfor begraenset adgang
til sociale ydelser, som arbejdslgsheds-, syge- og barselsdagpenge, fordi deres
erhverv ikke anerkendes som lovligt. Kontanthjeelp kan dog veere en mulighed,
hvis personen opfylder de generelle betingelser og star til radighed for
arbejdsmarkedet. Prostitutionens juridiske status som et lovligt, men ikke
anerkendt erhverv, skaber dermed vaesentlige udfordringer i forhold til adgang
til sociale ydelser og arbejdsmarkedets rettigheder.

Leje-, almenleje og erhvervslejeloven

Udlejer har efter lejeloven pligt til at sgrge for, at der hersker god skik og orden i
ejendommen. Hvis lejers adfeerd medferer gener for ejendommen eller for
personer, der lovligt feerdes i ejendommen, kan lejer paleegges retsfolger (§
153). Dette geelder blandt andet, hvis adfeerden skaber generel utryghed,
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forringer ejendommens miljgmeessige standard eller udggr en sundhedsrisiko. |
lovens forarbejder neevnes eksempelvis narkohandel, prostitution og lignende
aktiviteter som uacceptabel adfaerd.

Lejemalet kan ggres betinget, hvis lejer tilsideseetter god skik, og er
tilsidesaettelsen vaesentlig, kan lejemalet opsiges uden, at lejemalet farst er gjort
betinget (§ 171, stk. 1, nr. 6). Udlejer kan ogsa haeve lejeaftalen (§ 182, stk. 1,
nr. 2 og nr. 7), hvilket medfgrer gjeblikkelig fraflytning. Lejeaftalen vil kunne
haeves, safremt forholdet er af sadan karakter, at lejerens flytning er pakreevet.
Tilsvarende regler findes i almenlejeloven (§§ 81, 82, 85 og 90) og
erhvervslejeloven (§§ 61 og 69), hvor brud pa god skik og orden kan medfare
retsfelger, opsigelse eller ophaevelse. Ogsad her fremhaeves eksempelvis
prostitution som uacceptabel adfaerd, der kan skabe gener for eiendommen eller
dens brugere.

Samlet giver disse bestemmelser udlejer flere sanktionsmuligheder over for
lejere, hvis adfeerd skaber gener for ejendommen eller andre beboere.

Serviceloven

Salg af seksuelle ydelser betragtes i serviceloven som et socialt problem. Det
falger af § 10 i lov om social service, at kommunerne er forpligtet til at radgive
og hjeelpe personer med seerlige sociale problemer. Den overordnede
malsaetning for det sociale arbejde over for personer, der salger sex, fremgar af
formalsvejledningen til serviceloven, hvoraf det fremgar, at kommunerne har en
seerlig opgave i at stotte borgere, der gnsker at stoppe et salg af seksuelle
ydelser. Det fglger heraf, at det alene er personer, der selv oplever salg af sex
som et socialt problem, der er omfattet af malseetningen.

Handlingsplan til bekaempelse af menneskehandel

Siden 2002 har Danmark haft handlingsplaner til bekaempelse af
menneskehandel. Ifglge handlingsplanen tilbydes alle personer, der er vurderet
udsat for menneskehandel, en refleksions- og restitutionsperiode pa op til 120
dage, hvor de har mulighed for at restituere sig og blive styrket med henblik pa
at komme fri af sit handelsforhold. | perioden far personerne tildelt en
kontaktperson fra Center mod Menneskehandel, der koordinerer den enkeltes
sag og s@rger for den rette socialfaglige hjeelp. Tilbuddene i perioden omfatter
radgivning og juridisk bistand, tolkebistand, adgang til relevant og sikker
indkvartering, kost og lommepenge, mulighed for udvidet sundhedsbehandling
samt psykologhjeelp.
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