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1. Konventioner og lovgivning

1.1 FN’s Bornekonvention

Danmark har ratificeret FN-konventionen af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder (her-
efter Barnekonventionen), der tradte i kraft den 18. august 1991. Ved ratifikationen har Dan-
mark forpligtet sig til at indrette sin lovgivning og sin administrative praksis i overensstem-
melse med konventionen.

Bernekonventionen har til formél at fremme barns rettigheder generelt, og den fastlsegger en
raekke rettigheder for bgrn, herunder rettigheder af borgerlig, politisk, skonomisk, social og
kulturel karakter.

Bgrnekonventionen fastslar, at et barn ber vokse op i et familiemiljg i en atmosfeere, der er
preeget af gleede, keerlighed og forstaelse for at kunne opna en fuldsteendig og harmonisk ud-
vikling i sin personlighed

| Barnekonventionens artikel 3, stk. 1, fastslas det, at barnets tarv generelt skal komme i for-
ste reekke i alle foranstaltninger vedregrende barn. Efter artikel 21 skal de deltagerstater, der
anerkender og/eller tillader adoption, dels sikre at barnets tarv skal veere af altafggrende be-
tydning og dels bl.a. sikre, at adoption er tilladelig i betragtning af barnets stilling i forhold til
foreeldre, paregrende og vaerger, at — om ngdvendigt — personer, der bergres, pa oplyst
grundlag har givet deres accept af adoptionen pa baggrund af den forngdne radgivning, og at
et barn ved international adoption nyder beskyttelse efter regler svarende til dem, der gaelder
for national adoption. Konventionen indeholder ikke naermere om retsvirkningerne af en
adoption.

1.2 Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyt-
telse af born og om samarbejde med hensyn til in-
ternational adoption (Haageradoptionskonventio-
nen)

Haageradoptionskonventionen er det overordnede regelseet, der regulerer forhold vedrg-
rende international adoption. Danmark tiltradte konventionen i 1997. Ved forstaelsen og for-
tolkningen af konventionen skal der tages hensyn FN’s Bgrnekonvention.

Danmark har med ratificeringen af konventionen et konkret ansvar for at sikre, at konventio-
nens grundlaeggende principper og bestemmelser iagttages i Danmark og for at handle ak-
tivt, hvis der er risiko for, at Danmark ikke lever op til sine konventionsmaessige forpligtelser
til overordnet at sikre barnets bedste.
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Subsidiaritetsprincippets betydning for nationale adoptioner
Subsidiaritetsprincippet er et grundlaeggende princip i Haagerkonventionen og i FN’s Bgrne-
konvention. Subsidiaritetsprincippet indebeerer, at et internationalt adoptionssystem alene
bar udgere en del af et samlet barnebeskyttelsessystem i de enkelte lande, hvor nationale
alternativer altid skal prioriteres far et internationalt alternativ, hvis det vurderes at veere til
gavn for det konkrete barn.

| en nutidig forstaelse af subsidiaritetsprincippet har alle stater en forpligtelse til at sikre sub-
sidiaritetsprincippet ved blandt andet at sgrge for at udvikle og understgtte nationale adoptio-
ner i egen stat og sikre kontinuiteten i det enkelte barns opveekst. Dette geelder ogsa de sta-
ter, der i international sammenhaeng primaert modtager bgrn fra udlandet. Hvis de enkelte
stater forsgmmer dette, vil der kunne ske en skaevvridning, hvor bgrn er frigivet til national
adoption ikke kan fa en familie, fordi de ansggere, der er godkendt til at adoptere, hjemtager
barn fra udlandet i stedet.

| denne optik har Danmark en forpligtelse til at sikre, at national adoption prioriteres frem for
international adoption.

Det er imidlertid ikke i strid med internationale retningslinjer fortsat at tillade international
adoption, sa leenge national adoption prioriteres fgr international adoption.

1.3 Adoptionsloven

Ud over ovennavnte konventioner reguleres adoption i Danmark af adoptionsloven og regler
udstedt i medfer af denne lov.

Adoptionsloven og adoptionsbekendtgerelsen rummer blandt andet betingelserne for bevil-
ling af adoption, adoptionens retsvirkninger og mulighederne for ophaevelse af en adoption.

Regelseettet regulerer ogsa behandling af ansggninger om familie- og stedbarnsadoptioner,
betingelserne for at blive godkendt som adoptant til fremmedadoption, undersggelses- og
godkendelsesforlgbet i Familieretshuset, arbejdet med at matche bgrn og ansggere samt til-
syn pa adoptionsomradet.

Endvidere rummer det betingelserne for at give private organisationer tilladelse til at yde in-
ternational adoptionshjaelp.

1.4 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
og retten til kontakt med den oprindelige slaegt

En adoption medfarer efter dansk ret, at der gennemfgres et fuldstaendigt familieskifte, sddan
at de juridiske band mellem adoptivbarnet og dets oprindelige foreeldre ophaeves. At der er
tale om et fuldt familieskifte afskaerer imidlertid ikke de oprindelige foraeldre og adoptivbarnet
fra at have ret til at opretholde kontakt med hinanden.
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Efter den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) art. 8 har enhver bl.a. ret til
respekt for sit privatliv og familieliv. Offentlige myndighed kan kun ggre indgreb i udgvelsen
af denne ret, hvis der er lovhjemmel hertil, og det er ngdvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velfeerd,
for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden eller for
at beskytte andres ret og frihed.

Retten til et privatliv og familieliv i form af kontakt med de oprindelige foraeldre er generelt be-
skyttet efter bestemmelsen. Spergsmalet om indgreb i denne ret til familieliv skal fortolkes i
lyset af relevante folkeretlige principper som fastlagt i navnlig FN’s barnekonvention, den eu-
ropaeiske konvention af 27. november 2008 om adoption af b@rn og Haageradoptionskonven-
tionen.

Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol har i praksis lagt til grund, at de oprindelige
foreeldre og deres bortadopterede barn ved adoption uden samtykke har ret til at opretholde
kontakt med hinanden med henblik pa at opretholde et familieliv, der var etableret inden
adoptionen.

Forzldreansvarslovens § 20 a

Efter foraeldreansvarslovens § 20 a kan der efter anmodning fra barnets oprindelige slaegt-
ninge fastsaettes samveer eller anden form for kontakt med disse, navnlig hvis barnet forud
for adoptionen havde samveer eller anden form for kontakt med den, som anmoder om fast-
seettelse af samveer.

Bestemmelsen gaelder ved alle adoptioner. Bestemmelsen finder saledes anvendelse i til-
feelde, hvor barnet er bortadopteret med samtykke, herunder ved fremmed-, familie- og sted-
barnsadoption, samt hvor barnet er bortadopteret uden samtykke. Bestemmelsen vil ogsa
kunne finde anvendelse i tilfeelde af, at barnet er blevet internationalt adopteret.

Bestemmelsen geelder endvidere, nar et barn, der skal adopteres uden samtykke, efter Anke-
styrelsens afggrelses herom placeres hos den adoptionsansgger, der er udvalgt af Adopti-
onsnavnet til at adoptere barnet.

Foreeldreansvarslovens § 20 a skal fortolkes i overensstemmelse med Den Europeeiske Men-
neskerettighedsdomstols praksis vedrgrende art. 8 om retten til respekt for sit privatliv og fa-
milieliv.
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2. Aktorer pa omradet

Der er i dag felgende centrale akterer p4 adoptionsomradet i Danmark. Disse aktarer er
e  Kommunen og bgrne- og ungeudvalget

Ankestyrelsen

Familieretshuset og adoptionssamradene

Adoptionsnaevnet

21 Kommunen og bgrne- og ungeudvalget

Sager om national adoption — om det er med eller uden samtykke — starter altid i barnets bo-
peelskommune.

Et barn eller en ung kan frigives til bortadoption, hvis foreeldrene samtykker til adoptionen. Et
barn eller en ung kan ogsa bortadopteres uden samtykke, hvis det er sandsynliggjort, at for-
eeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, eller hvis barnets til-
knytning til en plejefamilie har antaget en sadan karakter, at det vil vaere skadeligt for barnet
at bryde denne tilknytning. Det er en forudsaetning for adoption uden samtykke, at barnet er
anbragt eller vil kunne anbringes uden for hjemmet uden samtykke. Afgarelsen om bortadop-
tion pa grund af manglende foraeldreevne kan ogsé treeffes inden barnets fadsel, hvis der er
tale om helt ekstraordinaere grunde hertil. Adoption uden samtykke kommer forst pé tale, hvis
barnets foraeldre ikke vil give samtykke til adoption.

Kommunen skal efter barnets lov §§ 46 og 47 overveje adoption i forbindelse med overvejel-
serne om anbringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet. Bestemmelsernes anvendel-
sesomrade inkluderer anbringelse umiddelbart efter barnets fadsel.

Det betyder, at kommunen i alle sager, hvor der er overvejelser om anbringelse af et barn el-
ler en ung uden for hjemmet, skal overveje om hensynet til kontinuitet og stabilitet i barnets
eller den unges opvaekst vil tale for, at barnet eller den unge far en ny familie gennem adop-
tion, nar det ma antages, at barnet eller den unge vil vaere anbragt i en lsengere arraekke.

Hvis kommunen vurderer, at det vil vaere bedst for barnet eller den unge at fa en ny familie
gennem adoption, skal kommunalbestyrelsen indstille til barne- og ungeudvalget, at barnet
eller den unge bortadopteres uden samtykke.

Berne- og ungeudvalget kan pa baggrund af en indstilling fra kommunalbestyrelsen indstille
til Ankestyrelsen, at Ankestyrelsen treeffer afgarelse om, at barnet eller den unge adopteres
uden samtykke.

Geeldende ret



Bgrne- og ungeudvalget skal inden afgivelse af indstillingen give barnet eller den unge, bar-
nets eller den unges foreeldre, foraeldremyndighedsindehaver eller eventuelle plejeforaeldre
og disse parters eventuelle advokater og bisiddere lejlighed til at udtale sig. Plejeforseldre an-
ses alene som parter i sagen ved bgrne- og ungeudvalget, hvis de sgger om adoption af bar-
net eller den unge.

2.2 Ankestyrelsen

Ankestyrelsen skal som centralmyndighed pa adoptionsomradet varetage de opgaver, som
Haageradoptionskonventionen foreskriver pa omradet for international adoption.

Pa omradet for national adoption treeffer Ankestyrelsen pa baggrund af en indstilling fra
bgrne- og ungeudvalget afggrelse om frigivelse af et barn til adoption uden samtykke.

Ankestyrelsen treeffer afggrelse i forste instans pa baggrund af indstillingen og foretager en
fuld pravelse af sagen. Ankestyrelsen kan séledes ogsa bede kommunen om supplerende
oplysninger.

Ankestyrelsens afggrelse om frigivelse af et barn til adoption uden samtykke kan prgves ved
byretten. Byrettens dom kan ankes til Landsretten.

Herudover udsteder Ankestyrelsen adoptionsbevillingen i sager om national adoption. Udste-
delsen sker enten nar ankefristen er udlgbet, og der ikke er anket, eller nar der er afsagt en-
delig dom ved domstolene.

Ankestyrelsen varetager i gvrigt ogsa sekretariatsfunktionen for Adoptionsnaevnet, og funge-
rer som klageinstans og overordnet myndighed i forhold til Familieretshuset pa adoptionsom-
radet.

2.3 Familieretshuset og adoptionssamradene

Familieretshuset behandler alle sager, hvor der ansgges om adoption, og Familieretshuset
har ansvaret for at tilvejebringe oplysninger til adoptionssamradene i sager om godkendelse
af adoptanter til fremmedadoption.

Adoptionssamradene bestar af tre medlemmer, hvoraf det ene medlem skal veere en medar-
bejder ved Familieretshuset. Det er endvidere et krav, at ét medlem skal have en social ud-
dannelse, ét medlem skal veere laege og ét medlem skal veere jurist.

Familieretshuset foretager en reekke undersggelser i forbindelse med et undersggelses- og
godkendelsesforlgb og ser p4, om en reekke generelle godkendelseskrav er opfyldte og fore-
tager en undersggelse af, om den eller de pagaeldende adoptanter efter en individuel vurde-
ring er egnede til at opfostre et adoptivbarn. P& baggrund af undersggelsen foretaget af Fa-
milieretshuset afger adoptionssamradet, om en ansgger kan godkendes som adoptant. Et
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samrads afgarelse kan indbringes for Adoptionsnaevnet inden seks maneder efter samradets
afggrelse.

Adoptionssamradene kan i forbindelse med en afggrelse af, om en ansgger kan godkendes
som adoptant, treeffe beslutning om, at der skal ivaerksaettes specialundersggelser, ligesom
adoptionssamradet i visse tilfeelde kan inddrages, nar der bringes et konkret barn i forslag til
ansggeren. Endelig kan adoptionssamradet traeffe afggrelse om bortfald af en godkendelse
som adoptant, hvis betingelserne for at blive godkendt som adoptant ikke lzengere er op-
fyldte, eller hvis ansggeren i gvrigt ikke kan anses for at vaere egnet som adoptant.

2.4 Adoptionsnavnet

Adoptionsnaevnet er et uafhaengigt klage- og tilsynsorgan, der bestar af en formand, der skal
veere landsdommer eller hgjesteretsdommer, og 9 andre medlemmer.

Otte af adoptionsnaevnets medlemmer skal repraesentere forskellige fagkundskaber, og heraf
repraesenterer fire medlemmer den laegelige sagkundskab inden for paediatri, intern medicin,
psykiatri samt b@rne- og ungdomspsykiatri, et medlem er psykolog, et medlem er socialradgi-
ver, og to medlemmer er jurister, den ene af disse er formanden. Adoptionsnaevnets sidste to
medlemmer er lzegmedlemmer.

Adoptionsneevnet behandler klager over adoptionssamradenes afgarelser. Det drejer sig for
eksempel om klager over et samrads afslag pa ans@gning om godkendelse som adoptant el-
ler klager over et samrads behandling af en matchningssag.

Naevnet har desuden udpeget et antal barneleeger, som har til opgave at radgive ansggere,
der har faet bragt et barn i forslag fra udlandet.

Herudover har Adoptionsnaevnet blandt andet til opgave at fere tilsyn med adoptionsomradet.
Denne opgave indebeerer tilsyn med adoptionssamradenes sagsbehandling og konkrete af-
gerelser samt videreformidling af den praksis, som naevnet fastlaegger. Adoptionsnaevnet
skal i kraft heraf bidrage til at sikre en ensartet praksis i samradene.

Adoptionsnaevnet har matchningskompetence i sager om national adoption. Nar et barn i
Danmark skal bortadopteres, veelger naevnet blandt de godkendte adoptionsansggere pa den
nationale liste de ans@gere, der anses for bedst egnede til at adoptere det konkrete barn.
Vurderingen foretages efter en raekke kriterier, der har til formal at placere barnet hos en fa-
milie, der bade imadekommer de gnsker, som de oprindelige foreeldre matte have tilkendegi-
vet, samt i gvrigt sikrer de bedst mulige vilkar for barnets opvaekst. Det betyder ogsa, at
matchningen af bgrn til national adoption ikke sker pa basis af et ventelistesystem, der ligner
de internationale lister.

Endelig indsamler, bearbejder og formidler Adoptionsnaevnet viden om adoptionsomradet pa
savel nationalt som internationalt plan, og Adoptionsnaevnet udarbejder arligt en beretning,
som blandt andet belyser de omrader, som Adoptionsnaevnet har haft saerlig fokus pa i det
pageeldende ar.

Geeldende ret



3. Undersggelses- og godkendel-
sesforigbet

For at adoptere et barn, som man ikke har en forudgaende kvalificeret tilknytning til — en sa-
kaldt fremmedadoption — skal kommende adoptanter igennem et undersggelses- og godken-
delsesforlgb. Formalet med forlgbet er at udvaelge de bedst egnede adoptanter af hensyn til
barnet og sikre, at de kommende adoptanter er forberedt pa livet som adoptivfamilie. Vurde-
ringen sker pa baggrund af en reckke generelle krav og i forhold til et barn, som ikke er kendt
i forvejen.

Er der en forudgaende kvalificeret relation mellem barnet og ansggere, er der tale om en fa-
milieadoption eller ved adoption af stedbarn, en stedbarnsadoption. Ved familie- og sted-
barnsadoption skal ansggeren ikke godkendes som adoptant, men adoptionen skal godken-
des af myndighederne ud fra en vurdering af, om adoptionen er til gavn for barnet.

Reglerne om godkendelse som adoptant findes i adoptionsloven, den tilhgrende adoptions-
bekendtggrelse samt i vejledningen om adoption. De gaeldende regler hviler p& det system,
der blev indfert pr. 1. januar 2000 pa baggrund af en betaenkning fra Justitsministeriets adop-
tionsudvalg. De konkrete krav til adoptionsans@gere er dog lgbende justeret i takt med sam-
fundsudviklingen.

Motiverne bag adoptionslovgivningens krav til adoptanterne omfatter blandt andet hensynet
til, at et barn, der allerede én gang i sit liv har vaeret udsat for et svigt, ikke bgr placeres hos
adoptanter, hvor der ud fra de aktuelle oplysninger ma vurderes at vaere en risiko for, at
adoptionsforlgbet ikke bliver gunstigt for barnet.

Godkendelsesreglernes formal er derfor at varetage hensynet til de bgrn, der gnskes bort-
adopteret, sddan at man - for bgrnenes skyld — ikke accepterer en ungdig risiko for adopti-
onsforlgbene.

Undersggelses- og godkendelsesforlgbet er inddelt i 3 faser med forskelligt indhold. | fgrste
fase skal myndighederne afklare, om ansagerne opfylder en raekke generelle og objektive
kriterier om alder, samliv, helbred og boligforhold, sociale forhold og skonomi, mens anden
fase omfatter gennemfgrelsen af et adoptionsforberedende kursus. Tredje fase er en myndig-
hedsvurdering af ansggernes personlige og falelsesmaessige ressourcer i forhold til at skulle
varetage omsorgen for et adoptivbarn, dvs. om ansggeren efter en individuel vurdering kan
anses for egnet til at adoptere et barn.

Med eendringen af adoptionssystemet den 1. januar 2016 blev der indfgrt obligatorisk adopti-
onsradgivning i perioden omkring hjemtagelse af et barn. Denne "fierde fase” ligger som en
forleengelse af undersggelses- og godkendelsesforlgbet og bestar af tre timers obligatorisk
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radgivning inden hjemtagelse af et barn samt tre timers obligatorisk radgivning inden for de
farste tre maneder efter hjemtagelsen.

Formalet med faseopdelingen af godkendelsesforlgbet er dels at sikre en tidlig afklaring af de
objektive godkendelseskrav, dels at sikre adoptionsansggernes mulighed for selvrefleksion-
og selvselektion og dialog med myndighederne undervejs i forlgbet, sddan at vurderingen af
ansggernes ressourcer baseres pa mere end blot myndighedskontrol.

Formalet med det adoptionsforberedende kursus i fase 2 er sdledes via radgivning og infor-
mation at give ansggeren en hgjere grad af medbestemmelse og ansvar i forbindelse med
godkendelsen. Kurset skal vaere med til at kvalificere ansggernes beslutning om adoption, sa
ansggeren er bedre egnet til at vurdere egne ressourcer i relation til det at blive adoptivforeel-
der og forsta adoptivbarnet, dets baggrund og adoptivfamiliens szerlige vilkar. Ansggerne
skal saledes gennem kurset ogsa sikres et kvalificeret grundlag for eventuelt selv at afbryde
godkendelsesprocessen.

Det adoptionsforberedende kursus tilrettelaegges og udbydes af Ankestyrelsen.

Behandlingen af en sag om godkendelse som adoptant
Et godkendelses- og undersg@gelsesforlgbet med henblik pa godkendelse som adoptant ind-
ledes i Familieretshuset.

Adoptionssamréd treeffer afggrelse i forste instans om, hvorvidt ansggere kan godkendes
som adoptant, og herunder ogsa hvilke unders@gelser af medicinsk eller psykologisk art, der
bgr indhentes til brug for vurderingen.

| praksis vil det veere Familieretshuset, der som sekretariat for adoptionssamradet, gennem
samtaler med ans@geren og et hjemmebesgg foretager en beskrivelse af ansa@geren. Beskri-
velsen forelaegges adoptionssamradet.

Familieretshuset kan dog traeffe afgarelse om godkendelse i fase 1 uden inddragelse af sam-
radet, hvis Familieretshuset vurderer, at ans@geren utvivisomt opfylder de generelle godken-
delseskrav.

Adoptionssamradets afggrelse kan paklages til Adoptionsnaevnet

Godkendelsen

Hvis adoptionssamradet finder, at en ansgger, der har gennemgaet undersggelses- og god-
kendelsesforlgbets 3 faser, kan anses som egnet til at adoptere et barn, godkendes ansgge-
ren som adoptant. En godkendelse er en forudsaetning for at kunne adoptere, men ikke en
garanti herfor.

Godkendelsen meddeles som en generel godkendelse til et barn, der ikke pa forhand er
kendt, medmindre der er sggt om godkendelse til et konkret barn, som ans@geren pa forhand
kender.
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En almen godkendelse er en godkendelse til at adoptere et barn i alderen 0-48 maneder,
hvor den samlede viden om barn ikke taler imod, at barnet har et normalt udviklingspotentiale
i fysisk og psykisk henseende. En almen godkendelse indebeerer, at en ans@ger skal kunne
acceptere at adoptere et barn i den naevnte aldersramme, og det er ikke muligt at give en
godkendelse med en snaevrere ramme end denne. P4 samme made kan den almene god-
kendelse ikke afgraenses til bestemt kan pa barnet, bestemt etnisk afstamning eller lign. Det
skyldes, at kommende adoptanter ma forventes at have rummelighed i forhold til det kom-
mende barn og ikke baserer adoptionsgnsket pa praeferencer af denne art.

@nsker ansggeren at adoptere et barn, der ligger uden for ansggerens godkendelse, kraever
det godkendelse til at adoptere det konkrete barn. Der kan ikke s@ges om en udvidelse af
godkendelsen pa forhand. Dog kan der pa forhand sgges om en godkendelse, der omfatter
barn med en udvidet aldersramme eller sgskende.
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