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LETTERE AT VAERE FRIVILLIG | DANMARK

Frivillige gor en stor og betydningsfuld indsats i
det danske samfund. Regeringen anerkender den
indsats, som tusindvis af frivillige over hele landet
gar hver dag. | dag er 43 procent af den danske
befolkning frivilligt engagerede — for eksempel
som traener i den lokale boldklub, som besggsven
for eeldre, som skoleonkel eller -tante eller som
frivillig hjzelper i kakkenet pa et lokalt veerested for
hjemlgse.

Regeringen gnsker at skabe et Danmark, der
haenger endnu bedre sammen. Et velfungerende
velfeerdssamfund kraever ikke blot en steerk privat
og offentlig sektor. Det kraever ogsa en steerk
frivillig sektor. Gennem frivilligt engagement ska-
bes solide feellesskaber pa tveers af generationer
0g social baggrund.

Der er allerede gennemfart en reekke tiltag, der
bidrager til at gare det lettere for den enkelte at
veere frivillig. Foreninger og organisationer kan nu
eksempelvis sgge efter frivillige i den webbase-
rede jobportal www.frivilligjob.dk, hvor ogsa bor-
gere kan sgge efter netop den frivillige indsats,
som matcher dem. Unge pa ungdomsuddannel-
serne, der gnsker at udvikle deres kompetencer
gennem en frivillig indsats, far statte til at finde
den frivillige indsats, der giver mening for dem.
Og der afszettes hvert ar gkonomiske midler til de
frivillige i kommunerne og i en raekke statslige
puljer. For eksempel udbetalte kommunerne i
2012 156,2 mio. kr. i stgtte til frivillige sociale ind-
satser efter servicelovens § 18.

Samtidig er rammerne for samspillet mellem de
frivillige og det offentlige styrket. For at bidrage til
et endnu bedre samarbejde pa tvaers har regerin-
gen sammen med repraesentanter for den frivillige
verden formuleret et nyt charter for samspillet
mellem det frivilige Danmark og det offentlige.
Charteret er udtryk for en klar politisk vision og
udstikker rammer og veerdier for den fortsatte
udvikling af et steerkt og ligeveerdigt samarbejde
mellem den frivillige verden og det offentlige. Og
lokalt etableres der Igbende frivilligcentre. | dag er
der etableret 54 lokale frivilligcentre, der bade
fungerer som feaelles indgang for borgerne til det
lokale foreningsliv, og som kan koordinere det
lokale foreningslivs dialog med kommunen.

Den frivillige indsats er noget helt seerligt, netop
fordi den farst og fremmest er baseret pa virkelyst
og engagement. P& gnsket om at gare en forskel.
Den drivkraft, som de frivillige har, ma ikke svaek-
kes af ungdvendigt besveer med regler og proce-
durer. De frivilliges vilkar skal styrkes — ikke
sveekkes af ungdigt bgvl og bureaukrati.

Regeringen har lyttet til, hvor den frivillige verden
peger pa udfordringer og barrierer for frivillighed.
Derfor praesenterer regeringen 10 konkrete initia-
tiver, som skal ggre det lettere at veere frivillig i
Danmark. De 10 initiativer straekker sig over en
raekke forskellige omrader og er blevet til pa bag-
grund af indspil fra den frivillige verden.

Regeringens 10 initiativer er:
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Initiativ 1: Bedre vilkar for frivillige pa overfar-
selsindkomster

Frivillige p& dagpenge og efterlgn oplever, at reg-
lerne for, hvornar de kan udfare en frivillig indsats
uden at blive trukket i deres ydelser, er kompli-
cerede og sveere at forsta. Nogle fortzeller, at de
ikke tar melde sig som frivillige, fordi de er bange
for, at det gar ud over deres indteegtsgrundlag.

Det er vigtigt for regeringen, at ledige og efter-
lsnsmodtagere kan bidrage med en frivillig, ulgn-
net indsats uden fradrag i deres ydelser — s&
leenge den frivillige indsats ikke erstatter lgnnet
arbejdskraft, ikke udfares pa det almindelige ar-
bejdsmarked og ikke forleenger ledighedsperioden
for den ledige.

Derfor vil regeringen justere reglerne og udvide
muligheden for at arbejde frivilligt i frivillige orga-
nisationer fra de nuveerende fire timer til 15 timer
om ugen. Dermed vil ledige og efterlgnsmodta-
gere i hgjere grad kunne bidrage med en frivillig
indsats uden fradrag i deres ydelser. Udvidelsen
gennemfares i en toarig forsggsperiode, som
evalueres.

Regeringen vil ogsa samle de relevante informa-
tioner om reglerne pa Ministeriet for Barn, Lige-
stilling, Integration og Sociale Forholds hjemme-
side, sa det bliver klart for de frivillige, hvilke reg-
ler der geelder.

Initiativ 2: Undtagelse fra kravet om arbejds-
pladsvurdering for frivillige

Det skal veere nemmere at inddrage frivillige i
indsatsen i non-profit organisationer og forenings-
livet. Derfor har regeringen i dette forar taget ini-
tiativ til, at udfarelse af opgaver, der har karakter
af fritidsaktiviteter for en non-profit eller almen-
nyttig forening, undtages fra blandt andet APV-
kravet.

For at undgé tvivl om, hvornar og hvordan der
fremover skal udarbejdes en APV for de, der gar

en frivillig indsats, vil regeringen udarbejde vej-
ledende retningslinjer og konkrete eksempler p4,
hvornar der skal udarbejdes en APV, og hvordan
en sadan udarbejdes, til gavn for de frivillige fore-
ninger, organisationer og virksomheder m.v., hvor
der er frivillige, der ggr en indsats.

Kendskabet til retningslinjerne udbredes samtidig
via Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold og Kulturministeriets hjemme-
sider.

Initiativ 3: Starre klarhed om arbejdsskade-
forsikring for frivillige

Frivillige kan veere i tvivl om, hvorvidt de er deek-
ket af en arbejdsskadeforsikring, nar de yder en
frivillig indsats — og hvordan de i det hele taget
skal forholde sig til forsikringsspgrgsmalet, nar de
engagerer sig som frivillige. Det kan skabe usik-
kerhed og tvivl.

Regeringen vil derfor med malrettet information
samlet pa Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Inte-
gration og Sociale Forhold og Kulturministeriets
hjemmesider sikre, at det star klart for de frivillige,
hvornér de er deekket af arbejdsskadesikrings-
loven, og hvornar de ikke er.

Initiativ 4: Styrkelse af lgntilskud eller virk-
somhedspraktik i frivillige organisationer for
udsatte ledige

For borgere, der af forskellige arsager er kommet
langt veek fra arbejdsmarkedet, kan lgntilskud
eller virksomhedspraktik i en frivillig forening eller
organisation veere et godt og vigtigt skridt pa vej
tilbage til ordinaer beskeeftigelse. Det kan for ek-
sempel styrke den lediges faglige, sociale eller
sproglige kompetencer.

Regeringen vil derfor fremme, at udsatte ledige
ogsa kan indga i arbejdsfeellesskaber i frivillige
foreninger og organisationer, hvor der kun er fa
ordineert ansatte.
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Initiativ 5: Fjernelse af krav om uddannelse i
fadevarehygiejne

Der er i dag et krav om, at medarbejdere i detail-
virksomheder, som behandler fgdevarer, skal
gennemfgre en saerlig uddannelse i fgdevarehy-
giejne. Det ligger ud over de krav om instruk-
tion/uddannelse, som fremgar af hygiejneforord-
ningen.

Det er regeringens holdning, at det er et supple-
rende krav til frivillige, som ikke styrker fadevare-
og forbrugersikkerheden naevneveerdigt.

Regeringen har som en del af Vaekstpakken 2014
besluttet at ophaeve de geeldende nationale regler
om seerlig uddannelse i fgdevarehygiejne.

AEndringen vil betyde, at frivillige, som er engage-
ret i en virksomhed, forening eller organisation,
der har et socialt eller almennyttigt formal, og ikke
et egentligt kommercielt sigte — for eksempel frivil-
lige veeresteder eller caféer for socialt udsatte —
ikke skal tage en seerlig uddannelse i fgdevare-
hygiejne, men udelukkende er underlagt hygiej-
neforordningens krav om instruktion/uddannelse.

Initiativ 6: Uddeling af overskudsmad til vel-
gerende formal

Samtidig med at der i disse ar er et stigende fokus
pa hele verdens madspild, opstar der rundt om-
kring flere initiativer til uddeling af overskudsmad.
Frivillige foreninger og organisationer har efter-
spurgt en lgsning pa, hvordan uddeling af over-
skudsmad kan forega, uden at det gar ud over
fodevaresikkerheden.

Regeringen har med virkning fra sommeren 2013
skabt mulighed for, at fadevarer, som er udbnede,
opbevaret korrekt og fadevaresikkerhedsmaessigt
i orden, kan leveres fra festivaller og lignende til
andre fadevarevirksomheder til velggrende for-
mal.

Initiativ 7: Lettere at indhente bgrneattester

| forbindelse med frivillige aktiviteter, hvor frivillige
har kontakt med mindreéarige under 15 ar, skal der
indhentes bgrneattester, som kan indeholde op-
lysninger om visse overtraedelser af straffeloven.
Bgrneattesterne er vigtige, men det kan veere en
administrativ byrde for foreninger og organisa-
tioner at indhente dem.

Fra marts 2014 er det imidlertid blevet muligt for
frivillige foreninger, organisationer og andre at
bestille og modtage attesterne digitalt, hvilket er
en administrativ lettelse. Ordningen forudseetter,
at de frivillige har accepteret at kommunikere di-
gitalt med det offentlige.

Regeringen har endvidere sikret malrettet infor-
mation om de nye muligheder hos alle relevante
ministerier blandt andet via ministeriernes hjem-
mesider.

Initiativ 8: Lettere at indberette gevinstafgift
Nar en frivillig forening for eksempel afholder en
markedsfest med tombola, skal gevinster over et
vist belgb indberettes til skattemyndighederne.
Det kan veere besveerligt for de frivillige foreninger
0g organisationer.

Der er imidlertid nu indfart it-lasninger til indberet-
ning og betaling af gevinstafgift. De elektroniske
lgsninger goar det lettere og enklere at indberette
og betale afgiften.

Regeringen vil sikre malrettet information om mu-
lighederne for frivillige pa Ministeriet for Bgrn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold og
Kulturministeriets hjemmesider.
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Initiativ 9: Lettere at ansgge om stgatte til frivil-
lige sociale indsatser

Frivillige foreninger og organisationer oplever, at
der er store forskelle kommunerne imellem i for-
hold til ansggning om statte fra de sakaldte § 18-
midler. § 18-midler er de midler, som kommu-
nerne statter frivillige sociale aktiviteter pa det
sociale omrade med péa baggrund af service-
lovens § 18. Nogle oplever ogs4, at det er van-
skeligt at ansgge pa tveers af kommunegraenser,
og at det besveerligger projekter, hvor malgruppen
for eksempel er unge fra flere forskellige kommu-
ner.

Regeringen vil ggre ansggningsprocessen lettere
ved at stille et nationalt standard-ansggnings-
skema til radighed. Det vil samtidig i et brev til
kommunerne blive understreget, at ansggnin-
gerne gerne ma veere til projekter, som gar pa
tveers af kommunernes greenser.

Initiativ 10: Bedre samarbejde mellem den
frivillige verden og kommuner

Den frivillige verden peger pa, at samarbejdet
med kommunerne kan veere besveerligt. Blandt
andet oplever frivillige, at de ikke ved, hvor de
skal henvende sig i kommunen. Frivillige oplever
ogs4, at der ikke altid finder en konstruktiv dialog

sted om rollefordelingen mellem kommunen og de
frivillige.

Regeringen har taget initiativ til formuleringen af
et nyt charter for samspillet mellem det frivillige
Danmark og det offentlige, som understreger
grundlaeggende veerdier og rammer for et godt
samspil. Det nye charter blev offentliggjort i juli
2013 ved socialministeren, kulturministeren,
sundhedsministeren og gkonomi- og indenrigs-
ministeren.

Med afseet i det nye charter har regeringen i efter-
aret 2013 gennemfart fem regionale mader, hvor
det nye charter har veeret udgangspunkt for dialog
mellem den frivillige verden og det offentlige om,
hvordan charterets visioner kan konkretiseres og
udmgntes lokalt. Ideer og erfaringer fra dialog-
mgderne er samlet i et idékatalog, der offentlig-
gares i oktober 2014.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold vil pa ministeriets partnerskabs-
mgder med KL g i dialog med KL om de barrie-
rer, de frivillige oplever i forhold til samspillet med
kommunerne. Kulturministeriet vil pA ministeriets
mader med KL's b@rne- og kulturudvalg indgd i en
lignende dialog.
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BAGGRUND

Regeringen gnsker, at det skal veere lettere at
veere frivillig i Danmark. Derfor har regeringen
bedt de frivillige selv om at forteelle, hvilke barri-
erer de oplever, og om at komme med forslag til
Igsninger. De mange input er samlet i ‘Barriere-
og lgsningskatalog for frivilligomradet'.

De 10 initiativer i regeringsudspillet tager ud-

gangspunkt i barriere- og Igsningskataloget og
dermed i de frivilliges egen beskrivelse af barri-
erer og lasningsforslag for frivillighedsomradet.

| udspillet er fokus pa de statslige barrierer, der
ifglge de frivillige er for den frivillige indsats. | alt
adresserer udspillet halvdelen af de statslige bar-
rierer, som de frivillige har peget pa.

Herudover kan mange af de barrierer, som de
frivillige har naevnt, imgdekommes inden for de
eksisterende rammer i kommunerne. Det handler
om at holde fast i den positive kultureendring, der
er i gang lokalt, hvor frivillige foreninger og aktive
medborgere bidrager til velfeerden.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold vil, som det fremgar af initiativ 10,
gd i dialog med KL om barriererne pa kommunalt
niveau pa ministeriets partnerskabsmader med
KL. Kulturministeriet vil p& ministeriets mgder med
KL's barne- og kulturudvalg indgd i en lignende
dialog.

Endelig kan der ggres opmaerksom pa, at Kom-
missionen pa nuvaerende tidspunkt ikke er ved at
fremseette et initiativ om at ophaeve den nugeel-
dende momsfritagelse, og at der saledes ikke er
tale om en barriere i forhold til "lEU overvejelse om
fiernelse af momsfritagelse for frivillige”, som det
fremgar af input fra frivillige i forbindelse med
barriere- og lgsningskataloget.

OPFALGNING

Der afholdes et dialogmgde mellem socialministe-
ren og Frivilligradet om “status for barrierer for
frivillighed” medio 2015.
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