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1.1. BAGGRUNDEN FOR DEN
IVARKSATTE ANALYSE

Med en helhedsanalyse af det danske adoptionssystem er det hensigten med
barnets bedste i centrum at belyse et bredt spektrum af elementer med henblik
pa at skabe afsattet for drgftelser af det danske adoptionsformidlingssystem
med sarligt fokus pa international fremmedadoption.

Ifalge kommissoriet for analysen blev det besluttet

"at der skal foretages en samlet og helhedsorienteret gennemgang af
adoptionssystemet med henblik pa at kunne vurdere, om systemet er
organiseret pa en tidssvarende og relevant made, som understatter etisk
forsvarlige adoptioner til bgrnenes bedste.”

Helhedsanalysen bestar af 7 hovedelementer, der vedrgrer 1) organiseringen af
adoptionsformidlingen, 2) hvilke lande Danmark skal samarbejde med, 3)
sammenkoblingen af adoptionsformidling og bgrnehjzlpsarbejde, 4)
tilretteleeggelsen af et skarpet tilsyn, 5) godkendelse af kommende adoptanter,
6) forbedring af stgtte til adoptanter for og efter adoptionen samt 7) muligheden
for abne adoptioner.

| rapporten "Helhedsanalyse af det danske adoptionssystem - de
strukturelle rammer og tilsynet” fra juni 2014 behandles elementerne
vedrgrende de strukturelle rammer for adoptionssystemet og tilsynet
hermed (elementerne 1-4). Med narvaerende rapport behandles de
gvrige 3 elementer, og tilsammen udger de 2 rapporter den samlede
analyse af omradet.

Med et grundlaeggende afsat i hensynet til bgrnene - de adopterede -
har denne rapportdel et mere direkte fokus pa adoptivfamiliens
forhold. Det belyses, hvordan kommende adoptanter godkendes med
henblik pa at styrke gode adoptionsforlgb, hvordan stattes de i
processen, hvordan abenhed kan handteres, og hvordan viden pa
omradet indsamles og formidles. Endvidere er det med afsat i
hensynet til bgrnene som et yderligere element fundet relevant
sarskilt at overveje, om der bar ivarksattes andre initiativer, der har
et mere direkte fokus pa de adopteredes behov.

1.2. GRUNDLAGET FOR ANALYSEN -
RAPPORTENS FORM

Som grundlag for denne del af analysen er der udarbejdet flere
selvstandige undersggelser.
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Ankestyrelsen har udarbejdet en omfattende analyse af brugernes
oplevelse af det danske adoptionssystem. Undersagelsen belyser det
danske adoptionssystem fra adoptivforaldrenes og voksne
adoptivberns perspektiv og udger saledes et "brugerperspektiv” (i
rapporten kaldet Ankestyrelsens brugerundersggelse). Undersggelsen
er en spargeskemaundersagelse, udfaert i foraret 2014, og omfatter
bidrag fra adoptivforzldre eller kommende adoptivforaldre
(adoptanter) og voksne adopterede. | alt 2.303 respondenter har
deltaget i undersagelsen:. Afgrensningen af undersagelsen er
foretaget i samarbejde med arbejdsgruppen.

Undersggelsen belyser tre temaer. For det fgrste oplevelsen af
adoptionsprocessen og tiden efter adoptionen set fra adoptanternes
perspektiv. For det andet de adopteredes trivsel og syn pa adoption.
For det tredje adoptanters og de adopteredes erfaringer med abenhed
i relation til de biologiske forzldre.

| undersagelsen indgar adoptanter, som hjemtog et eller flere barn i
1979, 1980, 1994, 1995, 2011 eller 2012, samt ansggere, der blev
tilmeldt en venteliste til at adoptere i 2011 eller 2012, og som pa
besvarelsestidspunktet i 2014 fortsat stod pa venteliste. De voksne
adopterede i undersggelsen er fra argangene 1994-95. Der er bade
tale om internationale og nationale fremmedadoptioner. Adoptanterne
0g ansagerne er blevet bedt om at besvare et spargeskema. Der er
herudover gennemfart interviews med tre adoptanter og med fire
voksne adopterede.

Ankestyrelsen publicerede i februar 2014 en undersagelse af abenhed
i adoptions- og plejeforhold samt plejeforaldres motivation til at
adoptere deres plejebarn® (herefter abenhedsundersagelsen).
Unders@gelsen er baseret pa en spagrgeskemaundersggelse,
gennemfegrt i 2012, der inddrog i alt 431 adoptanter og 181
plejeforzldre, der enten har adopteret eller faet et barn i pleje i 2006
eller 2011. Med henblik pa at inddrage adoptanter, hvis adoptivbern i
dag er xldre, er de, der adopterede i 1979, 1980, 1994 og 1995,
ligeledes blevet spurgt om deres holdning til abenhed i Ankestyrelsens
analyse af det danske adoptionssystem. Denne undersagelse er ogsa
inddraget i analysen.

Som et vaesentligt grundlag for analysen er endvidere en undersggelse,
der er foretaget af International Social Service (ISS/IRC)-.
Arbejdsgruppen bag analysen har saledes bedt ISS/IRC om at foretage
en sarskilt undersggelse af det danske adoptionssystem med henblik
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pa en vurdering af godkendelsen og forberedelsen af adoptanterne i
Danmark inden adoptionen, de eksisterende tilbud om Post Adoption
Service (PAS) og belyse emnet abenhed i adoptionerne.

1 2009 blev der nedsat en arbejdsgruppe under Ankestyrelsens
Familieretsafdeling (dengang Familiestyrelsen), som havde til opgave
at overveje, om matchningsproceduren og sondringen mellem almen
og udvidet godkendelse er tidssvarende og i tilstraekkelig grad sikrer
barnets bedste. Dette arbejde er ligeledes indgaet som grundlag for
denne rapport.

Til brug for farste del af den samlede helhedsanalyse blev der i
september 2013 afholdt et dialogmade med omradets interessenter,
hvor deltagerne havde mulighed for at komme med input til
kommissoriets samlede hovedtemaer. Et sadant made blev gentaget i
september 2014 med fokus pa de sidste 3 temaer i kommissoriet.
Ligeledes er der afholdt sarskilt mgde med Dansk
Socialradgiverforening og Dansk Psykolog Forening.

Rapporten hviler i gvrigt pa det bestaende regelgrundlag, erfaringer fra
myndighedsudavelsen, herunder Adoptionsnavnets arbejde,
Haagerkonventionen og udmentningen af dens principper. Der
henvises i den forbindelse til den Igbende kildefortegnelse. Rapporten
inddrager endvidere viden fra andre lande, hvor dette er fundet
relevant.
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2. SAMMENFATNING

| dette kapitel samles overvejelserne i kapitlerne 3-6 vedrerende
godkendelsen af kommende adoptanter med henblik pa at styrke gode
adoptionsforlgb, radgivning og statte til adoptivfamilien, abenhed i
adoptioner og indsamling og formidling af viden om adoption, ligesom
de mulige tiltag angivet i disse kapitler gengives.

2.1. OVERORDNET OM BAGGRUNDEN FOR
DE MULIGE TILTAG

Overordnet afspejler overvejelserne i denne del af helhedsanalysen, at
formidlingsbilledet har a&ndret sig, hvilket har betydning for de krav,
der stilles til kommende adoptanter - forberedelses- og
godkendelsesforlgbet skal saledes bedst muligt udskille de ansggere,
der har de nedvendige ressourcer til at imgdekomme bgrnenes behov.
Der er endvidere en naer sammenhang mellem formidlingsbilledet og
behovet for radgivning og statte overordnet set. Endelig er der i langt
hgjere grad kommet et selvstendigt fokus pa de adopterede og de
sarlige udfordringer, man kan have som adopteret, ligesom
betydningen af abenhed i adoptioner er et centralt tema.

Godkendelsessystemet skal falge med udviklingen pa
adoptionsomradet, hvilket bl.a. betyder, at adoptanter i stadig
stigende grad skal kunne rumme og ma@de de behov, som starre bgrn
og bgrn med sarlige behov har. Samlet set blev 44 procent af barnene,
som i 2013 blev stillet i forslag til danske adoptanter, vurderet uden
for en almen godkendelse, og i 24 procent af disse tilfaelde var arsagen
barnets alder. Nar et barn bringes i forslag, viser der sig saledes ofte et
behov for udvidelse af godkendelsen. Ved siden af denne udvikling er
antallet af afslag pa godkendelser steget siden indfarelsen af det
nuvaerende godkendelsessystem i 2000, og samtidig er det ikke
myndighedernes umiddelbare oplevelse, at adoptionsansggere
frasorterer sig selv efter at have deltaget i det adoptionsforberedende
kursus i den grad, det er forudsat.

Formidlingsbilledet har ogsa betydning for den radgivning, der gives til
ansagerne. Der kan saledes vare grund til at overveje, om det
adoptionsforberedende kursus i tilstreekkelig grad retter sig mod at
radgive ansggerne om disse grupper af barn, og om det - under
hensyn til kursernes oprindelige formal om ansagerenes frasortering af
sig selv - i tilstraekkelig grad afspejler feltet af barn til international
bortadoption.

En @&ndring, der ogsa har betydning for overvejelserne om radgivning
og statte, er, at den gennemsnitlige ventetid fra godkendelse til
matchning er steget betydeligt siden 2000. Det betyder for det forste,
at der gar lengere tid, fra ansegerne pa det adoptionsforberedende
kursus har lzert om adoptivbgrns sarlige behov og de udfordringer,
der kan vare forbundet hermed, til de star over for foralderopgaven.
For det andet skal ansagerne over en noget laengere tidsperiode rent
falelsesmaessigt handtere at vente pa at fa stillet et barn i forslag,
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hvilket pa mange mader kan vare udfordrende og i sig selv udggre en
stressbelastning for ansggerne.

Endvidere peger de forskellige bidrag til helhedsanalysen pa et behov
for radgivning og stette til unge og voksne adopterede, der som
selvstaendig gruppe ikke er omfattet af den nuvaerende PAS-ordning.

Bevidstheden om behovet for abenhed om barnets historie og
baggrund er gget, samtidig med, at afstandene mellem modtager- og
afgiverlande er blevet mindre. Sociale medier og andre
kommunikationskanaler mindsker afstanden og muligger en
nytaenkning af grundlaget for informationsudveksling og kontakt.
Afsattet for en vurdering af, om der skal ske @ndringer af systemet
for sa vidt angar abenhed, ma vare de adopterede og hensynet til
deres behov. Samtidig skal der tages stilling til, om det brede
fenomen "dbenhed” egner sig til lovregulering, eller om det er sa taet
knyttet til den individuelle vilje og det personlige valg, at faste regler
kan blive skadende

2.2. GODKENDELSEN AF KOMMENDE
ADOPTANTER MED HENBLIK PA AT
STYRKE GODE ADOPTIONSFORL@B

Pa baggrund af anbefalinger fra en arbejdsgruppe under
Ankestyrelsens Familieretsafdeling peger analysen pa, at godkendelsen
som adoptant bar &ndres, sadan at begreberne almen og udvidet
godkendelse afskaffes og erstattes af én godkendelse uden denne
sondring. Samtidig skal en sadan godkendelse rumme mere end den
almene godkendelse i dag.

Ankestyrelsens arbejdsgruppe har taget stilling til den eksisterende
godkendelsesramme, fordi den eksisterende ordning med en
godkendelse til at adoptere et barn inden for almen godkendelse, dvs.
et barn i alderen 0-36 maneder uden vasentlige kendte fysiske eller
psykiske helbredsproblemer, synes at skabe en falsk tryghed for de
kommende adoptanter og en lukkethed over for det konkrete barn.

Ifelge arbejdsgruppen vil en ny godkendelse omfatte et barn, hvor den
samlede viden ikke taler afgarende imod, at barnet har et normalt
udviklingspotentiale i fysisk og psykisk henseende, forstaet pa den
made, at barnet med tiden vil kunne blive selvhjulpent og i stand til at
klare en almindelig tilveerelse, eventuelt med begraenset brug af
statteforanstaltninger.

Hvis barnet efter en konkret vurdering ikke har et normalt
udviklingspotentiale, eller der bestar en betydelig risiko herfor, falder
det konkrete barn uden for godkendelsen til adoption, og formidlingen
bar i sa fald ske i adoptionssamradet med henblik pa en specifik
godkendelse til at adoptere det konkrete barn - ganske som det sker i
dag.
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Det synes endvidere relevant at overveje at udvide aldersrammen i en
sadan ny godkendelse til at omfatte et barn i aldersspaendet 0-48
maneder.

| sammenhang med en eventuel &ndring bar muligheden for at fa en
forudgaende udvidet godkendelse fjernes, ligesom ansggere bar
kunne undlade at acceptere et barn, der falder uden for godkendelsen,
uden at skulle begrunde dette. Endvidere vil en eventuel &ndring af
godkendelsen nagdvendiggare en styrkelse af de
adoptionsforberedende kurser med henblik pa i hgjere grad at give
ansagerne information om de udfordringer, de skal kunne rumme for
at stgtte barnet bedst muligt og skabe en god familiemassig
tilknytning. Samtidig vil en a&ndring af godkendelsesrammen fa
konsekvenser for beskrivelser og vurderinger af ansagere i fase 3 i
godkendelsesforlgbet.

| forhold til overvejelser om en tilpasning af fase 3-undersagelsen og
inddragelsen af rette faglige kompetencer i undersagelses- og
godkendelsesforlabet peges der i analysen pa, at Adoptionsnavnet
fremover bgr have et sarligt fokus pa de faglige metoder der anvendes
ved vurderingen af ans@gernes ressourcer.

Arbejdsgruppen bag helhedsanalysen har i sin vidensindsamling bedt
Adoptionsnaevnet om bemarkninger til en optimering og kvalificering
af godkendelsesforlgbet. Navnet har peget pa, at der kan vaere
anledning til at overveje at abne muligheden for, at Statsforvaltningen i
sarlige tilfelde allerede under fase 1-undersggelsen far mulighed for
at ivaerksatte en naermere undersagelse af ansageren, som efter de
galdende regler harer under fase 3-undersggelsen. Endvidere peger
navnet pa relevansen af i saerlige tilfalde at kunne give afslag pa
godkendelse, hvis det allerede i fase 1 er klart, at ansageren ikke har
de fornadne ressourcer til at blive godkendt som adoptant.

Om mulighederne for at tilrettelaegge en hurtigere godkendelsesproces
i forhold til visse ans@gere bemarker Adoptionsnavnet i sit svar, at
navnet finder det vanskeligt at pege pa mere generelle forhold hos
ansggerne, som ma antages at indebare en formodning for, at de
pagaldende ma forventes at have de nadvendige ressourcer til at
adoptere. Navnet er saledes betankelig ved en ordning, hvor
ansagere, som Statsforvaltningen umiddelbart vurderer som havende
gode ressourcer, kan blive godkendt uden en egentlig fase 3-
undersggelse. | den forbindelse peger naevnet pa, at det efter de
gaeldende regler fglger, at denne undersagelse skal tilpasses i forhold
til, hvad der er anledning til at s@age belyst hos ansageren.

Pa baggrund af Adoptionsnavnets bemarkninger til en optimering og
kvalificering af godkendelsesforlabet kan det overvejes at gare det
muligt at ivaerkszette en psykologfaglig ressourcevurdering i fase 1
med mulighed for at give afslag af denne arsag allerede i fase 1. Der
synes derimod ikke at vare faglige holdepunkter for en begraensning
af godkendelsesprocessen udover, hvad der allerede i dag felger af
reglerne.
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Overvejelserne om godkendelsen af kommende adoptanter peger pa
felgende mulige tiltag:

e En andring af godkendelsen sadan, at der i stedet for en almen
og en udvidet godkendelse kun er én godkendelse, og hvor det
saledes ikke er muligt at fa en forudgaende udvidet
godkendelse.

e Et barn er omfattet af godkendelsen, hvis den samlede viden
ikke taler afggrende imod, at barnet har et normalt
udviklingspotentiale i fysisk og psykisk henseende, forstaet pa
den made, at barnet med tiden vil kunne blive selvhjulpent og i
stand til at klare en almindelig tilvaerelse, eventuelt med
begranset brug af stetteforanstaltninger.

e Godkendelsen skal fortsat indeholde kriterier om alder pa
barnet og s@skende.

e En &ndring af aldersrammen fra barn i alderen 0-36 maneder
til bern i alderen 0-48 maneder.

e Tilpasning af de adoptionsforberedende kurser og
undersagelsesforlabets fokus under hensyn til de @ndrede krav
til ansegerne som falge af en &ndret godkendelse, herunder
ogsa tilgangen til adoption af sterre barn med fokus pa de
muligheder, dette kan give i adoptivfamilien.

e Kompetenceudvikling af sagsbehandlerne i Statsforvaltningen
som falge af en &ndret godkendelsesramme.

e Indfarelse af mulighed for at gennemfare en narmere
undersagelse af ansageres ressourcer i fase 1, hvor dette er
searligt indikeret, og mulighed for at give afslag pa grund af
manglende ressourcer allerede i fase 1.

e Adoptionsnavnet skal fremover have et sarligt fokus pa de
faglige metoder, der anvendes ved vurderingen af ansggeres
ressourcer.

2.3. EN FORBEDRING AF STOTTEN TIL
ADOPTIVFAMILIEN

De beskrevne udfordringer og de behov, adoptanter og adopterede
giver udtryk for, bar adresseres i lyset af de &ndringer, der skete med
PAS-tilbuddet med starten af 2014. Andringerne var en udlgber af en
aftale fra sommeren 2013 blandt Folketingets partier om at se pa
mulighederne for at @ge stetten til adoptivfamilien i forbindelse med
satspuljeforhandlingerne for 2014.

Med andringerne er ordningen saledes gjort permanent, og den
indeholder nu et tilbud om radgivning fra en PAS-konsulent
umiddelbart far barnet hjemtages og umiddelbart herefter. Der er
dermed skabt en mulighed for at genopfriske viden fra det
adoptionsforberedende kursus og koble den med viden om det barn,
som ansagerne star over for at adoptere. Samtidig er der skabt
mulighed for hurtigt efter dannelsen af den nye familie igen at fa
radgivning. Ogsa behovet for at sgrge for adoptionsspecifik viden hos
de professionelle, der mader barnet i dets hverdag, er sggt
imadekommet med den nuvarende ordning, hvor undervisning af
disse professionelle er et fast element i det samlede tilbud. Endelig
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adresseres de adopteredes behov for statte gennem mulighed for at
etablere samtalegrupper for unge adopterede.

Uanset ivaerksattelsen af disse initiativer og uanset, at effekten heraf
endnu ikke er kendt, kan det overvejes at styrke elementet. Styrkelsen
kunne ske ved i hgjere grad at gere den del af PAS, som ligger
umiddelbart fgr og efter hjemtagelsen, til en forl&engelse af
godkendelsesforlgbet pa en made, hvor radgivningen og stetten
knytter sig til en konkret forberedelse pa livet som adoptivfamilie,
hvilket ogsa kan tale for at ggre elementet obligatorisk. Da der er tale
om en form for afsluttende forberedelse, vil den daekke et andet behov
end muligheden for senere at sgge radgivning, hvis familien oplever
udfordringer og problemer, den har behov hjzlp til at handtere. | en
sadan obligatorisk ordning vil det ogsa vare relevant at overveje at
@ge omfanget af radgivningsindsatsen.

Endvidere peges der pa muligheden for at etablere et nyt tilbud i regi
af Ankestyrelsen, hvor de tilknyttede PAS-konsulenter arrangerer
temaaftener, hvor kommende adoptanter far mulighed for at mgde
adoptanter, der vil dele deres erfaringer med at adoptere.

Afsattet for de nuvarende tilbud om radgivning og statte efter en
adoption er, at adoptivforaldrene skal vaere bedst muligt hjulpet til at
hjelpe bgrnene. Denne made at sikre stgtte til de adopterede udger
sammen med undervisning af professionelle, der kommer i kontakt
med barnet og familien, hovedsporet for indsatsen.

Der er fra flere sider tilkendegivet et gnske om livsvarig PAS, ligesom
der er udtrykt snske om, at PAS skal felge den adopterede. Det kunne i
det lys overvejes at &ndre det eksisterende PAS-tilbud, sadan at det
ene af de to forlgb, der i dag tilbydes, kan placeres i hele barnets
opvakst, dvs. frem til barnet fylder 18. Hertil kommer, at det i takt
med, at barnet bliver &ldre, i stigende grad vil vaere relevant at vaere
opmarksom pa, om radgivningen i hgjere grad skal have fokus pa
barnet/den unge end pa forazldrene. Den adopteredes alder vil givetvis
ogsa have betydning for, hvilket indhold radgivningen vil have, og
radgivningen kan saledes have forskellige temaer, herunder bl.a. en
eventuel kontakt med den adopteredes biologiske slagt. En sadan
@&ndring muligger saledes ogsa stgtte i forhold til at skabe kontakt
med den biologiske slaegt.

Uanset at bgrn farst og fremmest bedst hjalpes af deres foraldre, har
de adopterede nogle sarlige livsomstaendigheder med sig, og for
nogle kan disse omstendigheder udgere egentlige udfordringer
gennem hele livet, hvilket gor det narliggende at overveje
mulighederne for en direkte stgtte til dem. En eventuel malrettet stotte
til adopterede skal dog ogsa sammenholdes med et mere generelt
behov for stette til bern og unge af forskellige arsager. Dette behov
meades i udgangspunktet af det almindelige system, og en eventuel
yderligere og sarskilt indsats for de adopterede synes at matte
afstemmes med imgdekommelsen af behovet hos barn og unge bredt
set. Det kan saledes overvejes at ivaerksatte et forsagsprojekt med PAS
til voksne adopterede, der har til formal at afdaekke behovet for statte
til disse adopterede og karakteren af en sadan statte.
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Endelig vil det vaere relevant at sikre, at den radgivning og vejledning,
der gives til ansegerne i godkendelsesprocessen, tilpasses den alders-
og helbredsmaessige profil, der kendetegner gruppen af bgrn, der i
dag bortadopteres internationalt. Det vil ogsa kunne overvejes at stille
krav om orienteringsaftener i regi af organisationerne og krav om, at
kommende adoptanter deltager heri.

Overvejelserne om godkendelsen af kommende adoptanter peger pa
felgende mulige tiltag:

e En andret tilretteleeggelse af tilbuddet om PAS, sadan at det er
muligt at placere det ene af de to radgivningsforlgb frem til den
adopterede fylder 18 ar og med et gget fokus pa behovet for,
at den adopterende modtager radgivningen.

e En obligatorisk PAS-radgivning umiddelbart fer og efter
hjemtagelsen af barnet som et led i forberedelsen pa livet som
adoptivfamilie.

e Tilbud om temaaftener med Ankestyrelsens PAS-konsulenter,
hvor kommende adoptanter far mulighed for at made
adoptanter, der vil dele deres erfaringer med adoption.

e Krav om orienteringsmgader faciliteret af organisationerne.

e Krav om, at kommende adoptanter deltager i organisationens
landemader.

e Forsggsprojekt med PAS til voksne adopterede henblik pa at
afdaekke behovet for statte til disse adopterede og karakteren
af en sadan stotte.

2.4. ADOPTIONER OG ABENHED

Afsattet for en vurdering af, om der skal ske @ndringer af systemet
for sa vidt angar abenhed, ma vare de adopterede og hensynet til
deres behov. Bade interessenter, forskning og undersggelser er i
nogen grad delte i forhold til abenhed, og hvilken grad af abenhed der
i givet fald skal vare tale om. Det synes saledes svart at legge til
grund, at mere abenhed i alle tilfelde vil vaere gnsket og
hensigtsmassigt, ligesom det kan vare tvivisomt, om emnet egner sig
til regulering ved lov.

Der er dog udbredt enighed om retten til egen historie. Det synes
derfor narliggende at styrke muligheden for at kende sin historie som
adopteret og dermed ogsa styrke den adopteredes mulighed for at
sgge kontakt med den biologiske slagt.

I lyset af de klare tilkendegivelser kan det overvejes at skaerpe fokus pa
sikringen af oplysninger om det enkelte barns historie, i det omfang
sadanne oplysninger findes, og ogsa styrke den adopteredes
umiddelbare adgang til sadanne oplysninger. Et sadan skarpet fokus,
som bl.a. skal varetages af organisationerne, skal understatte
skabelsen og tilgengeligheden af oplysninger om barnets baggrund.

For i hajere grad at give den adopterede en rettighed i forhold til sin
egen historie, kan det ogsa overvejes at gore det muligt for den
adopterede at s@ge oplysninger hos organisationen eller
adoptionsmyndighederne om sin baggrund uafhangigt af
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adoptivforaldrene, nar barnet/den unge er fyldt 15 ar. Pa den made
sikres barnet/den unge ret til egen historie, uanset hvilken holdning
adoptivforaldrene matte have. Det vurderes umiddelbart som vaerende
relevant at fastsatte en aldersgranse af hensyn til barnets/den unges
evne til at handtere de oplysninger, der matte vaere, og ogsa evnen til
at overhovedet at handtere at fa mere konkret viden om sin baggrund,
hvis den adopterede ikke allerede har denne viden.

Endelig kan overvejes at gare den forpligtelse til at viderebringe en
henvendelse fra den biologiske slagt til den adopterede, som allerede
findes, til en lovbestemmelse, hvilket ogsa vil understrege holdningen i
forhold til barnets ret til egen historie. | trad med en aldersgranse pa
15 ar i forhold til at fa indsigt i sin adoptionssag, vil det ogsa kunne
bestemmes, at en henvendelse sendes direkte til en adopteret, der er
fyldt 15 ar.

Samtidig synes det narliggende at muligggre en vis form for statte til
den adopterede i en sadan situation. Det kan vaere relevant at overveje,
om den radgivning og undervisning, der i dag udbydes til
adoptivfamilier og myndigheder i Danmark i form af PAS, ber udbredes
til ogsa at omfatte spgrgsmal om abenhed og kontakt. Endvidere skal
muligheden for at tilbyde stgtte ses i sammenhang med muligheden
for en a&ndret tilrettelaeggelse af PAS-radgivning, sadan at det ene af de
to forlgb kan placeres i den adopteredes opvaekst, dvs. senere end 5 ar
efter at den adopterede kom til Danmark.

Under hensyn til ISS/IRCs anbefalinger og interessenternes gnske om
stotte og radgivning i forbindelse med kontakt med den biologiske
sleegt kan det ogsa overvejes at tilbyde temaaftener om abenhed og
kontakt med biologisk familie, som faciliteres af PAS-konsulenter i regi
af Ankestyrelsen. Formalet med disse temaftener skal bl.a. vaere at tale
om, hvilke falelsesmassige oplevelser det kan indebare at sage
kontakt med den oprindelige familie.

Saerligt for sa vidt angar opfelgningsrapporter fra adoptivforaldrene
om barnets opvakst kan det overvejes, at det fremover vil vaere et krav
til de formidlende organisationer, at de skal imgdekomme eventuelle
henvendelser fra biologisk slaegt, der gnsker at se disse
opfalgningsrapporter, i dialog med afgiverlandets myndigheder og i
overensstemmelse med landets regler. Endvidere bar der i
vejledningen og forberedelsen af adoptanterne vare fokus pa, at det er
ngdvendigt, at adoptanterne overholder den moralske og aftalte
forpligtelse til at udarbejde disse rapporter.

Endelig kan det overvejes at ivaerksatte forskning, der afdaekker
implikationerne for de adopterede af mere grundlaeggende @&ndringer i
tilgangen til abenhed i adoptioner.

Overvejelserne om adoptioner og abenhed peger pa felgende mulige
tiltag:

e Mulighed for den adopterede til at sgge oplysninger hos
organisationen eller adoptionsmyndighederne om sin baggrund
uafhaengigt af adoptivforaldrene, nar barnet er fyldt 15 ar.

e Lovfastelse af den eksisterende forpligtelse til at viderebringe
en henvendelse fra den biologiske slagt til den adopterede,
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som er fyldt 15 ar med orientering til adoptivforzldrene, og til
adoptivforaldrene, hvis barnet er under 15 ar.

e Udvidelse af PAS-tilbuddet til ogsa at rumme spgrgsmal om
abenhed og kontakt og sadan, at ét af de to radgivningsforlab
kan placeres i hele barnets opvakst.

e Tilbud om temaaftener om abenhed og kontakt med biologisk
familie, som faciliteres af PAS-konsulenter i regi af
Ankestyrelsen.

e Organisationerne forpligtes til at imgdekomme eventuelle
henvendelser fra biologisk slagt, der gnsker at se
opfelgningsrapporterne, i dialog med afgiverlandets
myndigheder og i overensstemmelse med landets regler.

e Ivaerksattelse af forskning, der afdaekker fordelene og
udfordringerne ved en mere grundlaeggende @&ndringer i
tilgangen til abenhed i adoptioner.

2.5. INDSAMLING OG FORMIDLING AF
VIDEN

Overvejelserne om indsamling og formidling af viden pa omradet ma
nadvendigvis ses i den aktuelle kontekst, hvor adoptionssystemet som
sadan star over for store a&ndringer, og hvor der alt andet lige vil vaere
en indfasning af en lang raekke tiltag af starre eller mindre raekkevidde.
De kommende @&ndringer ma saledes ogsa forventes i et vist omfang at
have betydning for opgavefordelingen pa omradet.

Adoptionsnavnet og Ankestyrelsen foretager allerede i dag en central
vidensindsamling. Tilrettelaggelsen af undersagelser fra
myndighedernes side sker ud fra en faglig vurdering af, hvor der er
behov for at kunne supplere vidensgrundlaget. Pa PAS-omradet er
denne vurdering styret af et psykologfagligt og samfundsorienteret
perspektiv, mens den fra den sagsbehandlende del af myndighederne
er styret af behov for fokus pa udvalgte problemstillinger og behov for
regulering. Der ivaerksattes ved siden af disse initiativer i begranset
omfang forskning pa omradet med henblik pa at generere ny viden om
adoption.

Det kan vaere narliggende at overveje behovet og muligheden for at
styrke og udbygge den eksisterende vidensindsamling og -formidling
samt ivaerksaette forskning pa omradet, og samtidig fokusere pa en
samlet strategisk taenkning i forhold til vidensopbygning mellem
praktiker-/myndighedsfeltet og forskningsverdenen. Henset til, at der
allerede indsamles og formidles viden i ganske udstrakt grad, synes
det ikke hensigtsmaessigt at iverksaette tiltag i retningen af etablering
af et egentligt videnscenter pa nuvarende tidspunkt pa grund af de
forestaende @&ndringer af systemet.

Det kan dog vaere relevant at overveje, om det er muligt pa centralt
hold i endnu hgjere grad at gare den eksisterende viden tilgangelig.
Dette aktualiseres ogsa at, at der sarligt i de senere ar er foretaget en
rekke selvsteendige undersagelser og analyser i offentligt regi. Det kan
saledes overvejes at skabe en sarlig platform for denne viden og
dermed optimere overblikket over den tilgaengelige viden pa omradet.
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| den forbindelse kan der allerede nu inden for de eksisterende rammer
saettes et skarpet fokus pa mulighederne for i hgjere grad at
dokumentere indholdet af PAS-arbejdet og ivaerksatte undersagelser
pa omradet ud fra de erfaringer, der udvindes fra
myndighedsudgvelsen, PAS-ordningen, de formidlende organisationer
og andre aktgrer.

Det skal endvidere navnes, at det ogsa pa nuvarende tidspunkt synes
relevant at overveje at etablere en form for kontaktgruppe mellem
VISO og Ankestyrelsens Familieretsafdeling med henblik pa at sikre, at
den tilgmngelige viden om adoptivfamiliers forhold tilgar VISO, som
skal radgive i sager om adoption i kommunalt regi. | den forbindelse
kan det ogsa overvejes at inddrage VISO som en del af malgruppen for
PAS-undervisningen.

Overvejelserne om indsamling og formidling af viden peger pa
felgende mulige tiltag:
e Etablering af en vidensplatform.
e Inddragelse af VISO i vidensformidlingen.
o lvaerksaettelse af et forsggsprojekt med henblik pa at afdaekke
behovet for statte til adopterede.
o lvaerksaettelse af forskning vedrerende adoptioner og abenhed.
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3. GODKENDELSE AF KOMMENDE
ADOPTANTER MED HENBLIK PA AT
STYRKE GODE ADOPTIONSFORL@B

3.1. HOVEDUDFORDRINGER

Nar kommende adoptanter godkendes til at adoptere, sker det med
den hensigt at udvaelge de bedst egnede adoptanter af hensyn til
barnet. Samtidig er det en udfordring, at vurderingen af de kommende
adoptanters foraldrekompetencer skal ske i forhold til et barn, som
ikke er kendt pa forhand. Endvidere har formidlingsbilledet andret sig
i forhold til den type godkendelse af adoptanter, som systemet i vid
udstraekning er tilrettelagt efter. 1 2013 blev knap halvdelen af de
matchede bgrn vurderet som varende uden for en almen godkendelse
til "barn i alderen 0-36 maneder uden vasentlige kendte fysiske og
psykiske helbredsproblemer”. International adoption forudsaetter
saledes i stigende grad en udvidet godkendelse af de kommende
adoptanter.

Spergsmalet er pa denne baggrund, hvordan undersgagelsesforlgbets
indhold og faglige metoder bedst sikrer, at adoptanterne har de rette
ressourcer til at blive adoptivforaldre og er i stand til at imadekomme
det konkrete adoptivbarns behov.

3.2. REGLERNE | DAG

3.2.1. Godkendelse som adoptant

Reglerne om godkendelse som adoptant findes i adoptionsloven, den
tilhearende adoptionsbekendtgarelse samt i vejledningen om adoption.
De galdende regler hviler pa det system, der blev indfgrt pr. 1. januar
2000 pa baggrund af en betaenkning fra Justitsministeriets
adoptionsudvalg:. De konkrete krav til adoptionsansggere er dog
lgbende justeret i takt med samfundsudviklingen.

Internationalt galder Haagerkonventionen, der indeholder krav om, at
modtagerlandets myndigheder sikrer, at adoptanter er kvalificerede og
egnede samt har modtaget radgivning i relevant omfang. De narmere
godkendelseskriterier lader konventionen vare op til lovgivningen i det
land, som varetager godkendelsen af adoptionsansggerne.

Motiverne bag adoptionslovgivningen omfatter blandt andet hensynet
til, at et barn, der allerede en gang i sit liv har veaeret udsat for et svigt,
ikke bar placeres hos adoptanter, hvor der ud fra de aktuelle
oplysninger ma vurderes at vaere en risiko for, at adoptionsforlabet
ikke bliver gunstigt for barnet.
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Godkendelsesreglernes formal er derfor at varetage hensynet til de
barn, der gnskes bortadopteret, sadan at man - for bgrnenes skyld -
ikke accepterer en ungdig risiko for adoptionsforlabene.

Kravet til godkendelse som adoptant afhanger af, hvilken form for
adoption der er tale om. Ved fremmedadoption er det normalt en
betingelse for at adoptere et barn, at ansageren efter en undersggelse
er blevet godkendt som adoptant. Er der en forudgaende kvalificeret
relation mellem barnet og ansggeren, er der tale om en
familieadoption eller ved adoption af stedbarn, en stedbarnsadoption.
Ved familie- og stedbarnsadoption skal ansggeren ikke godkendes som
adoptant, men adoptionen skal godkendes af myndighederne ud fra en
vurdering af, om adoptionen er til gavn for barnet.

Med lovaendringen i 2000 blev undersggelses- og
godkendelsesforlgbet inddelt i 3 faser med forskelligt indhold. | fgrste
fase skal myndighederne afklare, om ansggerne opfylder en raekke
generelle og objektive kriterier om alder, samliv, helbred, boligforhold,
sociale forhold og skonomi, mens anden fase omfatter
gennemfgrelsen af et adoptionsforberedende kursus. Tredje fase er en
myndighedsvurdering af ansagernes personlige og folelsesmassige
ressourcer i forhold til at skulle varetage omsorgen for et adoptivbarn,
dvs. om ansa@geren efter en individuel vurdering kan anses for egnet til
at adoptere et barn.

Formalet med denne faseopdeling er dels at sikre en tidlig afklaring af
de objektive godkendelseskrav, dels at sikre adoptionsanseagerne
mulighed for selvrefleksion- og selvselektion og dialog med
myndighederne undervejs i forlgbet, sadan at vurderingen af
ansggernes ressourcer baseres pa mere end blot myndighedskontrol.

Formalet med det adoptionsforberedende kursus i fase 2 er via
radgivning og information at give ansggeren en hgjere grad af
medbestemmelse og ansvar i forbindelse med godkendelsen. Kurset
skal vaere med til at kvalificere ansggerens beslutning om adoption, sa
ans@geren er bedre egnet til at vurdere egne ressourcer i relation til
det at blive adoptivforalder og forsta adoptivbarnet, dets baggrund og
adoptivfamiliens sarlige vilkar.

3.2.2. Myndighedsstrukturen

Et undersggelsesforleb med henblik pa godkendelse til adoption
indledes med, at ansggeren retter henvendelse til Statsforvaltningen
med en ansagning om godkendelse som adoptant.

Det er Statsforvaltningens adoptionssamrad, der traffer afgerelse i
ferste instans om, hvorvidt ansagere kan godkendes som adoptant, og
herunder ogsa hvilke undersggelser af medicinsk eller psykologisk art
der bar indhentes til brug for vurderingen. Adoptionssamradet bestar
af 3 medlemmer med henholdsvis juridisk, socialfaglig og legelig
ekspertise. Afgarelser fra samradet kan paklages til Adoptionsnavnet.
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Statsforvaltningen varetager sekretariatsfunktionen for
adoptionssamradet, og i praksis vil Statsforvaltningen gennem
samtaler med ansggeren og et hjemmebesgg foretage en beskrivelse
af ansegeren, der foreleegges adoptionssamradet til vurdering.

Statsforvaltningen er tillagt en saerskilt administrativ kompetence til at
treffe afgerelse i fase 1 i tilfelde, hvor Statsforvaltningen vurderer, at
ansggeren utvivisomt opfylder de generelle godkendelseskrav. Her kan
Statsforvaltningen beslutte, at undersggelsesforlabet kan fortsaette
uden, at sagen forelaegges adoptionssamradet (administrativ
godkendelse).

3.2.3. De objektive godkendelseskrav (fase 1)
3.2.3.1. Alder

Det fglger af alderskravene i adoptionslovgivningen, at en ansager ikke
kan godkendes som adoptant, hvis ansggerens alder pa tidspunktet
for ansagningens indgivelse overstiger barnets alder med mere end 42
ar. Reglen skal forstas sadan, at der maksimalt ma vaere 42 ar og 364
dages aldersforskel mellem ansg@geren og barnet.

Som en undtagelse fra hovedreglen om maksimalt 42 ars aldersforskel
mellem anseger og barn kan der dispenseres ved adoption af barn nr.
2 eller flere, hvis der "inden rimelig tid” efter modtagelsen af et
adoptivbarn ansages om godkendelse til adoption af endnu et barn.
Der kan herudover dispenseres fra det normale alderskrav, hvis det
foreligger "saerlige omstandigheder”. Som eksempel pa sarlige
omstaendigheder kan isaer naevnes sarlige forhold hos det barn, der
onskes adopteret.

Adoptionsnavnet har i en henstilling fra 2006 redegjort for naevnets
holdning til en rekke forskellige forhold, som erfaringsmaessigt ger
sig gaeldende i sager, hvor der sgges dispensation fra aldersreglen
under henvisning til, at der foreligger sarlige omstaendigheder.
Navnet har i den forbindelse understreget, at bestemmelsen i sin
ordlyd og indhold legger op til en konkret vurdering af, om der i den
enkelte sag foreligger sadanne szrlige omstaendigheder, som kan
begrunde en aldersdispensation:.

3.2.3.2. Helbred

Ansageren skal udfylde en helbredserklaering og fremlaegge en
helbredsattest, der som udgangspunkt skal vaere udfardiget af
ansagerens egen lege. Helbredsattesten ma ved indlevering til
Statsforvaltningen ikke veere mere end 3 maneder gammel.

Afhangigt af oplysningerne om ansggerens helbredsmassige forhold
kan der vaere behov for at indhente supplerende oplysninger om f.eks.
hospitalsindlaggelser eller sxrlige llegeundersagelser og

behandlinger. Adoptionssamradet kan endvidere bestemme, at der er
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behov for en specialundersagelse af ans@geren og vil herefter vurdere
sagen pa ny.

Der vil ved bedemmelsen af helbredstilstanden blive opstillet en
langtidsprognose, der dekker omtrent det tidsrum, hvori barnets
opvakst vil finde sted.

Der findes en relativ omfattende praksis fra Adoptionsnavnet, som
offentliggeres lgbende pa navnets hjemmeside, og som dakker
navnets vurdering af en raekke forskellige sygdomme og
helbredsproblematikker af fysisk og psykisk art. Ogsa
funktionsnedsattelser og handicap er omfattet af denne vurdering,
hvor sarlig graden af kompensation for funktionsnedsattelser via
hjelpemidler m.v. har betydning, og hvor vurderingen ligeledes
vedrgrer spargsmalet om funktionsnedsattelsens betydning for evnen
til at drage omsorg for et adoptivbarn i lebet af dets opvakst.

3.2.3.3. Sociale forhold, bolig og skonomi

De generelle godkendelseskrav i fase 1 indeholder et krav om, at
ansggeren rader over en bolig, der er egnet til at danne rammerne for
opfostring af et barn, at ansageren har forsvarlige skonomiske
forhold, og at ansggeren ikke er straffet for forhold, der giver
anledning til berettiget tvivl om ansggerens egnethed til at adoptere.

Kravene til bolig og gkonomi giver sjeldent anledning til afslag pa
godkendelse, og der laegges ogsa vaegt pa ansageres realistiske tilgang
og planer for tilretteleeggelsen af dagligdagen med et barn.

Strafforholdene vurderes pa basis af en indhentet straffeattest.
Tidligere begaet kriminalitet vil - afhangig af art og omfang samt
tidspunktet herfor - kunne begrunde afslag pa godkendelse som
adoptant. Visse grove personfarlige forbrydelser samt
saedelighedsforbrydelser fgrer normalt til afslag pa godkendelse,
uanset om forholdet ligger langt tilbage i tiden. Omvendt vil andre
forbrydelser - f.eks. mindre berigelsesforbrydelser - ikke automatisk
medfgre afslag, hvis det er leenge siden, at det strafbare forhold er
begaet. Endelig vil det normalt ikke fere til afslag, at ansegeren for
nyligt er straffet, hvis der er tale om en lovovertraedelse, der klart er
uden betydning for den pagaldendes egnethed som adoptant.

Ved international adoption stiller afgiverlandene generelt krav om
oplysninger om ansagerens strafforhold, skonomi og boligforhold,
boligens omgivelser og placering samt egnethed til bgrn, ligesom det
kraves, at der medsendes fotos af anse@gerens hjem. Uanset at disse
forhold saledes ikke ngdvendigvis udelukker godkendelse til adoption
efter de danske regler, vil samme forhold kunne fa betydning i
forbindelse med mulighederne for senere at fa formidlet et barn fra et
konkret land.

3.2.3.4. Samliv og =gteskab
Det er i dag kun muligt at adoptere sammen, nar man er gift. Et par,

der lever sammen uden at vaere gift, vil ikke kunne godkendes til at
adoptere sammen.
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Kravet om, at ansggerne er gift, skal farst veere opfyldt pa tidspunktet
for den endelige godkendelse i fase 3. Et ugift par vil kunne indgive
ansegning om godkendelse som adoptanter, og vil - hvis de @vrige
betingelser er opfyldte - kunne godkendes som adoptanter, hvis de pa
tidspunktet for adoptionssamradets endelige afgerelse om
godkendelse kan dokumentere, at de nu er gift.

Efter 1. juli 2010 har registrerede partnere og fra den 15. juni 2012
®gtepar af samme ken haft mulighed for at blive godkendt som
adoptanter pa lige fod med andre agtepar. Mulighederne for at fa
formidlet et barn afhanger dog af reglerne i de lande, som Danmark
samarbejder med, og mange af disse lande gnsker ikke at formidle
barn til homoseksuelle par.

Udover krav om agteskab er det en generel betingelse for par, at de
har levet sammen i mindst 2)% ar pa ansggningstidspunktet. Kravet kan
dog fraviges, hvis der foreligger sarlige omstaendigheder, f.eks. hvis
samlivskravet kolliderer med aldersbetingelserne, fordi ansegerne
farst har madt hinanden i en relativt sen alder og derefter hurtigt har
fundet ud af, at de ikke kan fa biologiske barn sammen. Kravet om
minimum 2% ars samliv skal sikre, at ansagerne lever i et stabilt
parforhold, hvilket ma vaere en forudsatning for et gunstigt
adoptionsforlab.

En enlig anseger kan godkendes som adoptant, hvis vedkommende
opfylder de generelle krav og i gvrigt kan anses for egnet til at
opfostre et barn alene. Som enlige ansagere betragtes ansggere, der er
ugifte, fraskilte, enker eller enkemand. Det galder ogsa, hvis
ansggeren er fast samlevende med en person, som vedkommende ikke
er gift med, og som derfor ikke er medanseger i sagen.

Adoptionsnavnet har i konkrete klagesager udtalt, at der ved
bedgmmelsen af en ugift persons egnethed som adoptant ma tages
stilling til, om den pagaldende pa egen hand vil kunne opfostre barnet
pa betryggende vis, og at det herudover ogsa ma tillegges betydning,
om der er sandsynlighed for, at andre vil fa en foraldrerolle i forhold
til et eventuelt barn, og i sa tilfalde om ogsa denne person eller disse
personer er tilstrakkeligt egnede hertil. Ved adoptionssamradets
stillingtagen til, om den enlige ans@ger opfylder de generelle krav til
godkendelse som adoptant, vil det saledes f.eks. kunne tillaegges
betydning, hvis ansageren lever i et agteskabslignende forhold med
en person, der reelt vil kunne fa en foraldrerolle i forhold til barnet, og
som ikke opfylder de generelle godkendelseskrav.

Det forhold, at ansggeren lever i et fast samliv med en anden person,
er altsa ikke i sig selv til hinder for, at en ansgger kan sgge om
godkendelse som enlig adoptant. Adoptionsnavnet har dog fundet, at
karakteren af det faste samlivsforhold kan vare sadan, at ogsa
samleveren vil skulle opfylde de generelle godkendelseskrav.

Ogsa i forhold til enlige kan afgiverlandenes regler og holdninger fa
betydning for det reelle indhold af en godkendelse. Det er saledes kun
2 af de lande, Danmark samarbejder med, der gnsker at formidle bgrn
til enlige.
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3.2.4. Det adoptionsforberedende kursus (fase 2)

Det adoptionsforberedende kursus er obligatorisk for alle
farstegangsansaegere og indgar for disse ansggere som fase 2 i
undersggelsesforlabet. Adoptionssamradet kan dog konkret beslutte,
at en ansager, der tidligere har adopteret et barn, skal deltage i et
adoptionsforberedende kursus pa ny.

Det adoptionsforberedende kursus i fase 2 tilrettelegges og udbydes
af Ankestyrelsens Familieretsafdeling. £gtepar skal deltage i kurset
sammen.

Kursets formal er at kvalificere ansa@gernes beslutning om adoption,
sadan at ansagerne efter afsluttet kursus bedre ser sig i stand til at
vurdere egne ressourcer i relation til det at blive adoptivforalder.

Kursets form er procesorienteret og veksler mellem
gruppediskussioner, oplag, film, case stories, paropgaver og debat.
Fokus er pa den enkeltes egen historie og kraever hgj grad af
deltageransvarlighed. Der gar ikke information om ansegernes indsats
pa kurset videre til Statsforvaltningen, og pa denne made er der en
skarp adskillelse mellem fase 2 og de avrige faser i
godkendelsesforlabet. Kurset afsluttes ikke med en egentlig prove,
men det forventes, at man undervejs er aktivt deltagende.

Kurset udgar to weekender som internatkursus og afholdes tre
forskellige steder i landet. Kursets indhold er valgt med henblik pa,
dels at medvirke til at ansggerne far undersegt deres adoptionsmotiv
og foralderevne, dels at informere om adoptivbarnets sarlige
situation, og hvad den indebarer for de kommende foraldre. Der
saettes fokus pa ansggerne som kommende adoptivforaldre, vejen
imod beslutningen om adoption, betydningen af
barnlashedsproblematikken, forestillingen om det biologiske barn,
samlivet og pa de historier, ansggerne barer med sig ind i
foraeldreskabet om, hvordan deres egen opvakst har vaeret - deres
tilknytningshistorie. Derudover bliver der sat fokus pa livet som
adoptivfamilie, barnets biologiske foraldre og barnets opvakstvilkar
far adoptionen. Der ses ogsa pa, hvad tilknytning betyder for barnet,
pa dannelsen af ansggernes og barnets falles tilknytningshistorie, det
farste mgde og den farste tid derefter.

Hensigten bag at placere kurset i fase 2, og dermed midt i
undersggelses- og godkendelsesforlagbet, er at ruste ansagerne til at
tage stilling til de forhold, som de bgr vaere i stand til at handtere i
forbindelse med en adoption og pa baggrund heraf vurdere, om man
gnsker at fortsaette til fase 3. Kurset er fuldt ud adskilt fra
myndighedsprocessen i undersagelses- og godkendelsesforlagbet for at
kunne udggre et abent rum for ansggerne, hvor de kan dele tanker og
refleksioner uden at skulle bekymre sig om videregivelse af disse
oplysninger til sagsbehandlingen i Statsforvaltningen.
Kursusunderviserne har tavshedspligt i forhold til ansegernes
oplysninger og tilkendegivelser under kurset.
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3.2.5. Den individuelle vurdering (fase 3)

Undersggelsen og beskrivelsen af ans@gerne i fase 3 har til formal at
give adoptionssamradet det ngdvendige grundlag for at traeffe
afgerelse om godkendelse som adoptant og at fastsatte de narmere
rammer for godkendelsen. Herudover har undersagelsen til formal at
give enten de udenlandske myndigheder eller Adoptionsnavnet det
nadvendige grundlag for deres afgarelse om at anvise et konkret barn
til den pagaeldende. Hvis ansageren gnsker at gennemfare en
international fremmedadoption, vil Statsforvaltningen udarbejde en
socialrapport pa baggrund af undersggelsen i fase 3.

Fase 3 har et individuelt fokus, og der tages saledes stilling til, om
ansagerne efter en individuel vurdering kan anses for egnede til at
opfostre et adoptivbarn. Sagsbehandleren, typisk en socialradgiver, i
Statsforvaltningen (samradets sekretariat) vil gennem en eller flere
samtaler og et hjemmebesag hos ansagerne lave en socialfaglig
beskrivelse af dem. Det vil vaere naturligt under samtalerne at fa belyst
emner som:

e Adoptionsmotivet (tidspunktet for beslutningen, barnlgshed,
evt. ensker om sgskende)

e Personlighed og interesser (fritidsbeskaftigelser, socialt liv
m.v.)

e Fremtidsplaner

e /Agteskab og relationer til slagt og omgivelser

e Onsker vedrgrende godkendelsens anvendelse - national eller
international adoption

e Forestillinger om barnet (kan, alder, udseende og begrundelsen
herfor)

e Forventninger til barnet, herunder hvilke risici ansggeren kan

acceptere

Kendskab til barn

Indstilling til barnets biologiske baggrund, herunder

overvejelser om dbenhed i adoption og oplysning til barnet om

adoptionen

Pasning af barnet

Beskrivelse af barn i hjemmet

Bolig og omgivelser

Erhverv

Religionsopfattelse

De enkelte emner har en selvstandig betydning af forskellig tyngde,
men ogsa en indbyrdes sammenhang ved belysningen af ansegerens
forhold. Det er ikke tanken, at sagsbehandleren skal udspegrge
ansaggeren mere detaljeret om de enkelte emner, men hvis samtalen
giver indtryk af, at ansggeren kan have szrlige vanskeligheder, kan
dette fore til en specialundersagelse, typisk en psykologisk
undersagelse.

For enlige ansagere laegges der ved den individuelle vurdering vagt
pa, om ansggeren er i besiddelse af nogle - til forskel fra gifte eller
registrerede ansagere - yderligere eller sarlige kvalifikationer, der gar
ansageren velegnet til at opfostre et barn alene. Det er dog ikke muligt
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ngje at opregne, hvilke kvalifikationer der skal vaere tale om, idet
afgerelsen beror pa en samlet vurdering af bl.a. ansggerens person og
de omgivelser og det miljg, som ansggeren lever i. Der kan ogsa
l=gges vaegt pa ansggerens kontakt til familie og bekendtskabskreds
og pa ansggerens forhold til eventuelle andre medlemmer af
husstanden og den eller de pagxldendes holdning til ansggerens
adoptionsenske, herunder ogsa om ansageren lever i et
®gteskabslignende forhold med en person, der vil skulle deltage i
opfostringen af barnet.

3.2.6. Godkendelsen

Hvis adoptionssamradet finder, at en ansager, der opfylder de
generelle krav i fase 1, og som har deltaget i et adoptionsforberedende
kursus (fase 2), ogsa efter den individuelle vurdering i fase 3 kan anses
for egnet til at adoptere et barn, godkendes ansggeren som adoptant.
En godkendelse er en forudsaetning for at kunne adoptere, men ikke
en garanti herfor, hvilket ansggerne vejledes om bade af
Statsforvaltningen og de formidlende organisationer.

Godkendelsen meddeles som en generel godkendelse til et barn, der
ikke pa forhand er kendt, medmindre der er segt om godkendelse til et
konkret barn, som ansageren pa forhand kender. Godkendelsens
ramme definerer barnets alder og kendte fysiske og psykiske tilstand,
og der skelnes i den forbindelse i dag mellem en almen godkendelse
og en udvidet godkendelse.

En almen godkendelse er en godkendelse til at adoptere et barn i
alderen 0-36 maneder uden vasentlige kendte fysiske eller psykiske
helbredsproblemer. En almen godkendelse indebarer, at en ansager
skal kunne acceptere at adoptere et barn i den naevnte aldersramme,
og det er ikke muligt at give en godkendelse med en snavrere ramme
end denne. PAa samme made kan den almene godkendelse ikke
afgraenses til bestemt kan pa barnet, bestemt etnisk afstamning eller
lign. Det skyldes, at kommende adoptanter ma forventes at have
rummelighed i forhold til det kommende barn og ikke baserer
adoptionsansket pa praeferencer af denne art.

En udvidet godkendelse omfatter bgrn, ldre end 36 maneder,
sgskende eller eventuelt et barn, der pa grund af kendte fysiske eller
psykiske helbredsforhold ma anses for mere ressourcekravende.

Afgerelsen af, om ans@geren skal meddeles en almen eller en udvidet
godkendelse, afhanger dels af ans@gerens ansegning, dels af
adoptionssamradets vurdering af ansggerens ressourcer. | den
forbindelse vil ansagerens alder ogsa kunne fa indflydelse pa, hvilken
aldersramme ans@geren kan godkendes til.

Det mest almindelige er, at ans@geren sgger om og far en almen
godkendelse. Det ber i den forbindelse understreges over for
ansggeren, at der - uanset at ansggeren har faet en almen
godkendelse - ikke kan gives nogen garanti for, at det barn, som
ansggeren senere kommer til at adoptere, er fuldsteendigt sundt og
rask set med danske gjne. Dels kan barnet have mindre
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helbredsmassige problemer, dels kan mange barn have en traumatisk
baggrund, og det kan vare uvist, hvilke spor barnets tidlige oplevelser
har sat hos barnet. Herudover kan det efterfalgende vise sig, at barnet
har funktionsproblemer eller alvorlige helbredsmassige problemer i
@vrigt, som var ukendte, da barnet blev frigivet til adoption.

Siden lovaendringen i 2000 har det vaeret de formidlende
organisationer, der ved alle matchningsforslag skal vurdere, om der er
tale om et barn, der falder inden for "en almen godkendelse” eller et
barn, der kraver "en udvidet godkendelse”. Hvis den formidlende
organisation er i tvivl om, hvorvidt barnet ligger inden for ans@gernes
godkendelsesramme, eller vurderer, at barnet ligger udenfor, skal
sagen forelaegges adoptionssamradet til vurdering.

En generel godkendelse som adoptant er tidsbegranset til 4 ar, sadan
at godkendelsen under visse betingelser kan forleenges af
adoptionssamradet, hvis ansageren ikke har faet anvist et barn inden
for 4 ar efter den oprindelige godkendelse. En godkendelse kan dog
maksimalt galde og forlenges, indtil ansggerens alder overstiger
barnets alder med 47 ar.

En godkendelse kan traekkes tilbage pa grund af senere opstaede
begivenheder eller pa grund af oplysninger, som var til stede pa
godkendelsestidspunktet, men ikke var oplyst til sagen. | begge
tilfelde kan godkendelsen traekkes tilbage, hvis oplysningerne har en
sadan karakter, at dette ville have fert til afslag pa godkendelse.

Tilbagekaldelse af godkendelsen som adoptant kan ogsa ske i de
tilfeelde, hvor ansggeren uden rimelig grund afviser at modtage et
barn, som er bragt i forslag til den pagaldende, selvom barnet ligger
inden for ans@gerens godkendelse. Som afvisningsgrunde, der i
almindelighed farer til bortfald af godkendelsen som adoptant, kan
navnes barnets kan, alder, hudfarve eller mindre betydende handicaps
eller sygdomme. Det vil derimod ikke kunne fa konsekvenser for
ansegerens godkendelse, hvis ansggeren ikke snsker at sege om
udvidelse af godkendelsen i anledning af, at der er bragt et barn i
forslag til den pagaldende, som ligger uden for ansggerens
oprindelige godkendelse.

Det pahviler den formidlende organisation at vaere opmarksom pa
tilfelde, hvor ansggeren har afvist at acceptere et barn inden for
ansggerens oprindelige godkendelse og orientere adoptionssamradet
om dette.

En afgerelse om bortfald af godkendelsen som adoptant kan ikke
traeffes, hvis adoptionen er gennemfeart. Hvis adoptanterne efter
bevillingen viser sig uegnede som foraldre, vil det vaere de almindelige
regler i lov om social service, der finder anvendelse.

En afgerelse om at tilbagekalde en allerede meddelt godkendelse som
adoptant traeffes af adoptionssamradet. Adoptionssamradets afgerelse
kan paklages til Adoptionsnavnet.

Adoptionsnavnet offentligger hvert ar en statistik over
adoptionssamradenes og organisationernes vurderinger og afgerelser i
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godkendelsessager og matchningssager. | tabellen nedenfor gengives
pa baggrund af naevnets statistik antallet af godkendelser inden for de
seneste 10 ar.

Godkendelser | Godkendelser | Afslag Afslagi | lalt
i % %

2003 529 94 % 35 6 % 564
2004 688 93 % 53 7% 741
2005 674 92 % 62 8 % 736
2006 665 89 % 83 11% 748
2007 510 89 % 61 11% 571
2008 448 84 % 85 16 % 533
2009 327 82 % 71 18 % 398
2010 394 81 % 95 19 % 489
2011 382 79 % 103 21 % 483
2012 311 75 % 101 25 % 412
2013 169 75 % 55 25 % 224

3.3. BRUGERUNDERSAGELSEN

Som en del af Ankestyrelsens brugerundersggelse er der foretaget en
afdaekning af oplevelsen af godkendelsesprocessen blandt kommende
og nuvarende adoptanter. Resultaterne i forhold til vurderingen af
godkendelsesprocessen er baseret pa besvarelser fra de adoptanter,
som hjemtog et eller flere bgrn i 2011-12, samt de ansagere, som har
staet pa venteliste siden minimum 2012.

Undersggelsen beskriver de nuvaerende og kommende adoptanters
oplevelse af godkendelsesforlabet samt baggrunden for valget af
godkendelsesramme.

Undersggelsen viser overordnet, at de fleste adoptanter og ansagere
har en positiv oplevelse af godkendelsesprocessen. Flertallet af
adoptanter og godkendte ansggere har en positiv oplevelse af
godkendelsesprocessen, idet alle tre faser af langt de fleste adoptanter
0g ansagere opleves som vaerende henholdsvis relevante, i orden og
ikke ubehagelige eller overfladiske:

e 83 procent oplever i nogen eller hgj grad, at den indledende
vurdering af ansegeren i fase 1 var helt i orden.

e 84 procent oplever i nogen eller hgj grad, at emnerne i det
adoptionsforberedende i kursus i fase 2 samlet set er relevante.

e 87 procent oplever i nogen eller hgj grad, at de individuelle
samtaler mellem en sagsbehandler fra Statsforvaltningen og
ansggeren i fase 3 var helt i orden.

Der var dog ogsa nogle, der oplevede, at fase 1 og fase 3 ingen vardi
har som grundlag for en bedemmelse af deres evher som
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adoptivforaldre. Saledes mente 35 procent i nogen eller hgj grad, at
det var tilfldet.

Flertallet oplever, at de var grundigt informerede inden adoptionen, og
flertallet blandt dem, som adopterede inden for en udvidet
godkendelse, oplever, at de har haft ressourcer til adoptionen:

e 94 procent oplever samlet set, at de var blevet grundigt
informeret, inden de tog stilling til at blive adoptivforaldre,
men 27 procent oplevede alligevel at blive overraskede.

e 93 procent af de adoptanter, som har adopteret inden for en
udvidet godkendelsesramme, oplever, at de har haft ressourcer
hertil.

e 85 procent af adoptanterne med udvidet godkendelse har i dag
ingen betaenkeligheder ved at have adopteret inden for en
udvidet godkendelsesramme.

3.4. ANDRE LANDE

3.4.1. Norge

I Norge skal adoptionsansggere have et forhandssamtykke til adoption
af et barn fra udlandet. Ansggningen behandles i kommunen, mens
afgerelsen om at give forhandssamtykke traeffes pa regionsniveau. Der
findes adoptionsforberedende kurser i Norge, men disse kurser er ikke
obligatoriske.

De specifikke krav, der stilles til ans@gerne ved international
fremmedadoption omfatter ligesom i Danmark en rakke generelle
godkendelseskrav.

Forhandssamtykket angiver en aldersramme for det fremtidige
adoptivbarn samt hvilket land, ansegeren kan adoptere fra. Tildeling af
foraeldre til barn over 5 ar, tre eller flere sgskende, eller sgskende,
hvor en eller flere er over 5 ar, samt barn med behov for sarlig statte
er en "spesiell tildeling”, som skal afgares af et tvaerfagligt
myndighedsorgan, "Det Faglige Udvalg”. Der stilles ikke krav om, at
ansagerne forinden er sarskilt undersagt og godkendst til adoption af
et barn med sarlige behov for statte.

Efter undersagelse og godkendelse af ansagerne er det den
formidlende organisation, der har den Igbende kontakt med
ansagerne. Det er ogsa organisationen, der pa grundlag af
oplysningerne om barnet fra barnets oprindelsesland vurderer, om
sagen er en "spesiell tildeling”, som skal forelegges for "Det Faglige
Udvalg”. Hvis organisationen er i tvivl, om sagen er en "spesiell
tildeling”, skal den forelaegges for sekretariatet for "Det Faglige
Udvalg”. Ligesom i Danmark har organisationerne saledes
matchningskompetencen, hvis barnet vurderes inden for ansggernes
forhandssamtykke.
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Forhandssamtykket kan som i Danmark tilbagekaldes, hvis der sker
@&ndringer i ansggernes helbredsmassige, skonomiske eller sociale
forhold.

Norge er aktuelt i gang med et udvalgsarbejde, der omfatter
adoptionsomradet bredt og har i de seneste ar ligeledes arbejdet med
reformovervejelser pa omradet.

3.4.2. Sverige

De svenske regler stiller ligeledes krav om, at adoptionsansagere
opfylder en rekke generelle godkendelseskrav. Undersggelsen er
placeret i kommunen, og afggrelseskompetencen i de svenske
"socialnamnden” i kommunen.

| Sverige er der obligatorisk krav om deltagelse i et
adoptionsforberedende kursus forud for tilladelsen til at adoptere.
Tilladelsen kan afgranses i relation til barnets alder, men almindeligvis
indeholder den ikke en sadan begransning. Nar der stilles et konkret
barn i forslag, skal ansggerne indhente "socialndmndens” samtykke til,
at adoptionsprocessen fortsatter. Dette er en forudsaetning for at
kunne anvende tilladelsen. Dette samtykke skal gives inden for en frist
pa 2 uger og omfatter en vurdering af ans@ggerens egnethed til det
konkrete barn. Hvis adoptionsprocessen skal standses pa dette
tidspunkt, skal der foreligge klare og tungtvejende arsager hertil. Det
sker kun sjaldent, at processen standses.

En tilladelse kan tilbagekaldes, hvis forudsaetningerne for tilladelsen
ikke lengere er til stede.

3.5. BIDRAG FRA ISS/IRC

ISS/IRCs undersggelse: rummer en beskrivelse og vurdering af
tilrettelggelsen af det danske godkendelsessystem og maden, hvorpa
de forskellige aktarer, der er involveret i processen, administrerer og
indgar i systemet, samt hvilken effekt systemet i sin helhed vurderes at
have pa adoptionsansggerne.

ISS/IRC fremhaver pa baggrund af gennemfarte interviews med savel
myndigheder, PAS-radgivere samt NGO’er, at de interviewede generelt
vurderer det obligatoriske adoptionsforberedende kursus som varende
en positiv faktor i undersggelsesforlgbet. Det anfgres saledes, at
kurset giver adoptionsansegerne et bedre informationsgrundlag far
den videre proces og en mulighed for selvevaluering, herunder bedre
selvindsigt i forhold til styrker og svagheder i et kommende
foraeldreskab. Der peges ogsa pa, at de formidlende organisationer
spiller en positiv rolle i forhold til at forberede kommende adoptanter
pa den virkelighed, der knytter sig til at adoptere, og at
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organisationerne er en neutral akter, hvor de kommende adoptanter
kan udtrykke tanker og overvejelser friere end over for
myndighederne.

ISS/IRC anfarer i forhold godkendelsesrammen, at "den almene
godkendelse” ikke er velegnet i forhold til den aktuelle
formidlingssituation, hvor der i hgjere grad formidles zldre bgrn og
barn med specifikke behov. At erkende og vare indstillet pa adoption
af stgrre barn kraver ifglge ISS/IRCs en fornyet tilgang til
forberedelsen af de kommende adoptivforaldre for i hajere grad at
sikre den ngdvendige rummelighed hos de kommende foraldre.
ISS/IRC anfarer, at adoption af stgrre bagrn kraever en anden
forberedelse med gget fokus pa eksempelvis en forlaenget
tilknytningsproces, respekt i forhold til barnets farste sprog og kultur,
barnets eventuelle relationer til andre og den bagage, som barnet i
gvrigt har med sig, ogsa selvom det starre barn ikke har
helbredsproblemer eller sarlige behov.

ISS/IRC papeger ogsa, at adoption af stgrre barn ikke ber opfattes som
et "second choice”, og at det er vigtigt, at der fra aktgrernes side ogsa
peges pa de szrlige positive aspekter/fordele, der knytter sig til at
adoptere starre barn. Ifglge ISS/IRC vil det kunne vare med til at
nedbryde barrierer for sterre abenhed over for muligheden for at
adoptere disse bgrn og samtidig tilbyde en relevant forberedelse pa
dette foraldreskab. Uanset de ggede udfordringer, der fglger med
adoption af et starre barn, betyder barnets alder ogsa, at det vil kunne
vaere nemmere for familien at danne sig et billede fra starten af
barnets trivsel, udviklingsstadie og muligheder, ligesom barnet bedre
end helt sma bgrn vil vaere i stand til at forsta adoptionen, bade
kognitivt og falelsesmaessigt. Det papeges ogsa i undersggelsen, at en
egentlig udvidelse af "den almene godkendelse”, som i hgjere grad
afspejler formidlingsbilledet, bar fare til en samtidig
kompetenceudvikling hos sagsbehandlerne i undersggelses- og
godkendelsesforlgbet med specifikt fokus pa adoption af xldre bgrn
eller barn med sarlige behov, sadan at disse grupper af bagrn ikke
betragtes som "second choice”, men tvartimod en anden mulighed
med andre fordele.

ISS/IRC tilkendegiver endvidere at statte et forslag fra en af de
interviewede om psykologisk screening af alle adoptionsansagere. Det
anbefales ogsa at sikre, at der afsattes de forngdne ressourcer og den
ngdvendige tid til forberedelses-/godkendelsesfasen.

3.6. DIALOGM@DER M.V. MED DE DANSKE
INTERESSENTER PA ADOPTIONSOMRADET

Som navnt indledningsvist i denne rapport, er der afholdt to
dialogmader med omradets interessenter, hvor deltagerne havde
mulighed for at komme med input til bl.a. spgrgsmalet om
godkendelse af adoptanter.

Det tilkendegives fra flere sider, at det er vigtigt, at
godkendelsesprocessen giver anledning til ansggernes stillingtagen til
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adoptionsmotivet og til, hvilke ressourcer det vil kraeve at adoptere.
Der er forslag om, at det skal vaere muligt for ansegerne at sige nej til
et barn, de er matchet med, hvis de vurderer ikke at have ressourcerne
til at mgde eksempelvis sarlige behov hos barnet, uden at en sadan
beslutning har konsekvenser for ansggernes godkendelse. Der er ogsa
tilkendegivelser om, at det ikke skal vaere muligt at fa udvidet en
godkendelse efter en matchning, og i forleengelse heraf at der maske
ikke lengere skal vare en "normal” godkendelse. Endelig er der peget
pa, at der skal vaere plads til at italesaette de bekymringer, man kan
have undervejs, og drgfte dem med sagsbehandleren i
Statsforvaltningen og eventuelt sgge radgivning herom. En eventuel
frygt for at miste sin godkendelse bar ikke afholde ansagerne fra at
forholde sig abent til de problemstillinger, der for de fleste ansagere
er forbundet med ventetiden.

Flere af interessenterne peger pa vigtigheden af at satte fokus pa
etnicitetsspgrgsmal og handtering af racisme, ligesom der gives udtryk
for et behov for fortsat at arbejde med integrationen af barnets
oprindelsesland og kultur. Der stilles ligeledes fra flere interessenter
forslag om, at voksne adopterede fungerer som radgivere eller pa
anden made indgar i godkendelsesforlabet for pa den made at fa de
adopteredes perspektiv og de temaer, som fra en adopterets vinkel er
relevante, med i forberedelsen af de kommende adoptanter. Der er
endvidere konkret forslag om at ggre det til et krav, at adoptanter til
®ldre bgrn tilegner sig barnets sprog i et omfang, der gar det muligt
at kommunikere med barnet fra fgerste made.

For sa vidt angar metoderne til godkendelse af kommende adoptanter
giver nogle interessenter udtryk for, at der ber foretages en
psykologisk testning eller screening for at fa et bredere
bedgmmelsesgrundlag. En interessent giver udtryk for, at tiden til at
foretage ressourcevurderingen af ansggerne er for knap, og at det
synes nasten som en selvfglge, at ansagerne bliver godkendt.

Endelig er der i bidragene konkrete forslag om obligatorisk radgivning
af de kommende adoptanter, nar et barn er matchet med dem, ligesom
der stilles forslag om at skabe en obligatorisk opfalgning eller
mulighed for at sende fagpersoner ud til familien, nar barnet er
kommet til Danmark.

Spegrgsmalet om ressourcevurderingen er ogsa draftet pa et mgde med
Dansk Psykolog Forening og Dansk Socialradgiverforening til brug for
denne analyse’. Madet tog afsat i Dansk Psykolog Forenings skriftlige
bidrag til dialogmadet i september 2013 og en efterfglgende respons
herpa fra Dansk Socialradgiverforening:.

Dansk Psykolog Forening har saledes anbefalet, at rammerne og
anvendelsen af klare retningslinjer for godkendelse af adoptanter
skarpes, sarligt i forhold til det undersggelsesforlab, der knytter sig
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til fase 3. Uanset at der i dag er mulighed for at inddrage
psykologfaglige kompetencer, bl.a. ved beslutning om ivaerksattelse af
en psykologisk undersagelse af adoptionsansggeren, erfarer
foreningen fra nogle af dens medlemmer, at dette sker for sent, for
tilfeldigt og ikke nadvendigvis i de tilfelde, hvor det er ngdvendigt.
Foreningen pegede pa madet pa et behov for at undersege i hvor hgj
grad, der sker en godkendelse af ansesgere, som ikke har de
tilstrekkelige ressourcer, og hvor der burde have vaeret ivaerksat en
psykologisk undersggelse til afdekning heraf. Foreningen pegede pa
muligheden for via PAS-radgivere og undervisere pa de
adoptionsforberedende kurser at indhente erfaringer i relation til de
problematikker eller personlighedstrek hos kommende og nuvarende
adoptivforzldre, som er mgdt i de forskellige forlgb, og som
psykologfaglige screeninger eventuelt kunne bidrage til afdekningen
af. For at sikre den ngdvendige undersggelse af ansggernes forhold
anbefaler foreningen, at der altid inddrages psykologfaglige
kompetencer tidligt i fase 3 med henblik pa at vurdere behovet for at
gennemfgre en egentlig foreldrekompetenceundersagelse eller anden
specialundersggelse.

Dansk Socialradgiverforening har heroverfor understreget vigtigheden
af ikke at undersgge ansggernes forhold mere end nadvendigt. Det er
foreningens vurdering, at behovet neppe er sa stort, som tilkendegivet
af Dansk Psykologforening, og at den psykologfaglige viden i dag
inddrages, hvor det er relevant. | den forbindelse understreger
foreningen, at resultatet af Adoptionsnavnets arbejdsgruppe, som er
beskrevet nedenfor, allerede i vid udstraekning bruges som et
supplement til de nu galdende retningslinjer, og at tilgangen til
ressourcevurderingen og dermed godkendelsen i dag er en anden, end
den var for ar tilbage.

3.7. SARLIGT OM
RESSOURCEVURDERINGEN | FASE 3

Indholdet og tilretteleeggelsen af fase 3 undersggelsen har i de seneste
ar vaeret genstand for forskellige overvejelser.

En arbejdsgruppe under Adoptionsnavnet afgav ultimo 2012 en
udtalelse om muligheden for at malrette undersggelsen bedre, som
ogsa har indgaet i grundlaget for narvarende helhedsanalyse.
Arbejdsgruppen under Adoptionsnavnet bestod af reprasentanter fra
de davaerende 5 statsforvaltninger med bade psykologfaglig,
socialfaglig og juridisk baggrund, navnets formand samt navnets
socialfaglige og det psykologfaglige medlem.

Gruppens arbejde var en forlengelse af et oplag fra Ankestyrelsens
Familieretsafdeling om revision af de eksisterende
godkendelsesrammer, jf. afsnit 3.8. nedenfor.

Arbejdsgruppens forslag lgger op til en tydeliggerelse af de
fokusomrader, som en fase 3-undersagelse bar have. Det skal vaere
med til at sikre et vellykket adoptionsforlab og give sagsbehandleren
redskaber til at fa afdekket ans@gernes ressourcer og fa belyst
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eventuelle vanskeligheder hos ansageren, der har betydning for
dennes muligheder for at kunne imsdekomme et kommende
adoptivbarns samlede behov.

Til brug for belysningen af ansggernes ressourcer har navnets
arbejdsgruppe derfor opstillet fglgende overordnede fokusomrader,
som kan vaere retningsgivende for sagsbehandleren i fase 3-
undersg@gelsen:

e Psykisk robusthed og forudsigelighed.

e Tilknytningsevne.

e Omstillingsparathed.

e Indsigt i adoptivbarnets situation.

Omraderne afspejler behovet for at fa belyst de ressourcer og
eventuelle vanskeligheder hos ansggeren, der har betydning for
dennes muligheder for at kunne imgdekomme et kommende
adoptivbarns behov.

| forhold til varigheden af fase 3-samtalerne har navnets
arbejdsgruppe lagt op til, at samtalerne sadvanligvis ikke overstiger 5-
7 timer i modsatning til den galdende vejledning, hvoraf det fremgar,
at samtalerne normalt ikke bgr overstige 4-5 timer. Arbejdsgruppen
har fundet, at det foreslaede timetal er mere realistisk i forhold til de
emner, der skal belyses under samtalerne, ligesom det formentlig ogsa
svarer til, hvad der allerede i dag reelt anvendes pa samtalerne.

Arbejdsgruppens anbefalinger fglges som navnt i vidt omfang allerede
i dag i undersagelsesforlgbet for adoptionsansagere.

3.8. SARLIGT OM ARBEJDET MED
GODKENDELSESRAMMEN

1 2009 blev der nedsat en arbejdsgruppe under Ankestyrelsens
Familieretsafdeling (dengang Familiestyrelsen) bestaende af
reprasentanter fra de formidlende organisationer,
statsforvaltningerne, Adoption & Samfund samt Familieretsafdelingen.

Arbejdsgruppen havde til opgave at overveje, om
matchningsproceduren og sondringen mellem almen og udvidet
godkendelse var tidssvarende og i tilstraekkelig grad sikrede barnets
bedste.

Behovet for en revision var udsprunget af de erfaringer, som navnlig de
formidlende organisationer rapporterede om. De formidlende
organisationer havde saledes gennem en arrakke oplevet
uhensigtsmassigheder ved det geldende system med vurdering af
matchningsforslaget inden for og uden for en almen godkendelse. Bl.a.
en stigende tendens til, at ansggere, der far bragt barn i forslag inden
for en almen godkendelse, opnar en falsk tryghed, hvor det kan blive
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vanskeligt for ansggerne at handtere eventuelle vanskeligheder eller
sarlige behov hos barnet, som man ikke pa forhand har kendt til eller
vaeret indstillet pa. Derudover var det organisationernes opfattelse, at
kategoriseringen af bernene kan have den uheldige effekt, at
ansggerne bliver mindre abne i forhold til barnet. Ligeledes at
ansggernes mulighed til at forholde sig abent og arligt til et
matchningsforslag begranses ved reglerne om, at godkendelsen
formentlig tilbagekaldes, hvis et matchningsforslag inden for
godkendelsen bliver afvist. Det var organisationernes holdning, at et
barn bar placeres hos ansagere, som reelt gnsker at adoptere barn,
hvilket de galdende regler muligvis ikke sikrer optimalt.

Arbejdsgruppen har enstemmigt indstillet, at begreberne almen og
udvidet godkendelse afskaffes og erstattes af én godkendelse til
adoption, sadan at godkendelsesrammen fremover i hgjere grad
afspejler den aktuelle formidlingssituation og de bgrn, der frigives til
adoption. Der var ligeledes enighed om, at godkendelsen til adoption
fortsat skal indeholde kriterier om alder pa barnet og seskende, dog
sadan, at aldersrammen for adoption af sgskende udvides fra de
nuvaerende 0-36 maneder til 0-72 maneder. Der var ikke enighed i
arbejdsgruppen om, hvorvidt den almindelige aldersramme 0-36
maneder fortsat skal vaere gaeldende, eller om den bgr udvides til 0-48
maneder:.

Med hensyn til indholdet af den nye og samlede godkendelsesramme
var det arbejdsgruppens opfattelse, at den burde kunne rumme mere
end den almene godkendelse i dag. Den narmere beskrivelse af,
hvornar et barn falder inden for godkendelsen, har arbejdsgruppen
formuleret pa felgende made:

"Et barn bgr vaere omfattet af godkendelsesrammen, hvis den samlede
viden ikke taler afggrende imod, at barnet har et normalt
udviklingspotentiale i fysisk og psykisk henseende, forstaet pa den
made, at barnet med tiden vil kunne blive selvhjulpent og i stand til at
klare en almindelig tilvaerelse, eventuelt med begranset brug af
statteforanstaltninger.

Kun hvis forhold hos barnet konkret vurderes at medfare, at barnet
ikke har et normalt udviklingspotentiale, eller at der bestar en
betydelig risiko herfor, falder det konkrete barn uden for
godkendelsen til adoption.

Med hensyn til vurderingen af barnet skal der foretages en konkret og
individuel vurdering af alle de foreliggende oplysninger om barnet,
herunder oplysninger om barnets helbred, udvikling, adfzard,
kontaktevne og baggrund. Oplysningerne bar sammenholdes med de
usikkerhedsfaktorer, der matte besta, herunder manglende eller
mangelfulde oplysninger om barnets alder, baggrund eller lignende.”

Der var i arbejdsgruppen enighed om, at de barn, som falder inden for
godkendelsen til adoption, ligesom i dag fortsat skal kunne formidles
direkte fra de formidlende organisationer, mens barn, der falder uden
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for godkendelsen til adoption, bar kraeve specifik godkendelse til det
konkrete barn fra adoptionssamradet. Ansggerne vil saledes ikke
lengere kunne fa en udvidet godkendelse pa forhand.

Hvis ansegerne afviser at modtage et barn inden for deres
godkendelse, er det arbejdsgruppens indstilling, at ans@ggerne
fremover altid skriftligt skal begrunde afvisningen. En sadan
begrundelse skal sendes til Statsforvaltningen, som ma vurdere
legitimiteten af begrundelsen. En afvisning af et barn uden for
ansegernes godkendelse skal dog ikke begrundes.

En implementering af @ndrede godkendelsesrammer vil pavirke
indholdet af adoptionsprocessen for sa vidt angar bade krav til
ansggerne og indholdet af det adoptionsforberedende kursus, som
skal forberede ansggerne pa modtagelsen af barnet.

Adoptionsnavnet har i forbindelse med overvejelserne om fase 3
papeget, at det er af vaesentlig betydning for kvaliteten af fase 3-
undersggelsen, at sagsbehandlerne i Statsforvaltningen lsbende har
adgang til supervision og efteruddannelse pa omradet.

| forhold til den strukturelle faseinddeling af undersggelses- og
godkendelsesforlgbet har Adoptionsnavnet peget pa, at der kan vaere
grund til at overveje at abne mulighed for, at Statsforvaltningen i
sarlige tilfelde allerede under fase 1-undersaggelsen, far mulighed for
at ivaerksatte en n@rmere undersggelse af forhold hos ans@geren,
som efter de nugaldende regler hgrer under fase 3-undersggelsen.
Der kan samtidig vare anledning til at overveje, at samradet i sadanne
sarlige tilfelde far mulighed for at meddele afslag pa godkendelse
som adoptant, hvis det allerede i fase 1 er klart, at ansageren ikke har
de fornadne ressourcer for at blive godkendt som adoptant. Det er
saledes navnets erfaring, at det i enkelte sager forekommer, at der
allerede under fase 1 foreligger oplysninger om ansggeren, som ger
det yderst tvivlsomt, om ansggeren vil kunne godkendes som adoptant
efter en individuel vurdering, og hvor det derfor kan forekomme
belastende at krave, at ansggeren skal gennemga et
adoptionsforberedende kursus og afvente fase 3-undersggelsen, for
vedkommende far en afklaring pa, om de pagaldende forhold er til
hinder for en godkendelse.

Samtidig har naevnet omvendt anfart, at der ikke umiddelbart kan
peges pa mere generelle forhold hos ans@gerne, som ma antages at
indebare en formodning for, at de pagaldende ma anses for at have
de ngdvendige ressourcer til at adoptere et barn udover, hvad der
allerede falger af de nugzldende regler. Adoptionsnavnet stiller sig
derfor betznkelig ved en ordning, hvorefter ansegere, som
Statsforvaltningen umiddelbart vurderer at have gode ressourcer, kan
blive godkendt som adoptanter, uden at der er foretaget en egentlig
fase 3-undersggelse. Szrligt ogsa under hensyn til, at omfanget af fase
3-undersggelsen skal tilpasses i forhold til, hvad der er anledning til at
sage belyst hos de enkelte ansagere. Hertil kommer, at formalet med
fase 3-undersggelsen ogsa er at tilvejebringe de oplysninger om
ansageren, som kraves af afgiverlandet, og som derfor er en
forudsaetning for, at den pagaldende anseger kan fa anvist et barn til
adoption.
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3.9. ANDRING AF DET EKSISTERENDE
SYSTEM

3.9.1. Overordnet om mulighederne for at styrke
adoptionsforlabet gennem en @&ndring af
godkendelsesprocessen

Undersggelses- og godkendelsesforlgbet er ifglge de fleste ansagere
og adoptanter, som har deltaget i Ankestyrelsens brugerundersagelse,
en positiv oplevelse, hvor alle tre faser blev oplevet som varende i
orden og relevante. Nogle oplever dog ogsa, at fase 1 og fase 3 ikke
har veerdi som grundlag for at vurdere foraldreevnen. En adoptant gav
udtryk for, at der var for meget fokus pa fysiske rammer frem for
falelsesmaessige ressourcer, mens en flergangsadoptant gav udtryk
for, at det kunne virke omstaendeligt at skulle igennem hele processen
anden gang, men at alle detaljer i et overordnet perspektiv er relevante
for at give det mest komplette helhedsbillede af adoptanten.

Godkendelsessystemet skal imidlertid felge med udviklingen pa
adoptionsomradet, hvilket bl.a. betyder, at adoptanter i stadig
stigende grad skal kunne rumme og ma@de de behov, som starre bgrn
og barn med sarlige behov har. | 2013 var gennemsnitsalderen for de
adopterede bgrn 2 ar pa hjemtagelsestidspunktet, og andelen af barn,
der var over 3 ar, udgjorde 16 procent af alle adopterede bgrn det ar.
Samlet set blev 44 procent af barnene i 2013 vurderet uden for en
almen godkendelse, og i 24 procent af disse tilfalde var arsagen
barnets alder. Ankestyrelsens undersggelse viser ogsa, at der er en
signifikant sterre andel af dem, der adopterede i 2011-2012, der har
en udvidet godkendelse, end blandt dem, der star pa venteliste. Nar et
barn bringes i forslag, viser der sig saledes ofte et behov for udvidelse
af godkendelsen.

Siden 2000, hvor det galdende system blev introduceret, er antallet af
afslag pa godkendelse som adoptant steget markant. Indtil 2006
oversteg afslagsprocenten ikke 10 procent, hvorimod den i perioden
2006-2011 steg til 21 procent. | 2013 var afslagsprocenten 25
procent. Det bemarkes, at antallet af ansggere i samme periode er
faldet fra 748 ansggere (hvoraf 665 blev godkendt) i 2006 til 224
ansagere i 2013 (hvoraf 169 blev godkendt).

Samtidig er det ikke myndighedernes umiddelbare oplevelse, at
adoptionsansggere i nevnevardigt omfang frasorterer sig selv efter at
have deltaget i det adoptionsforberedende kursus, som det ellers var
forudsat i motiverne til det geldende lovgrundlag. Siden 2000, hvor
det faseopdelte godkendelsessystem blev indfart, viser arlige
statistiske opgearelser fra Adoptionsnavnet, at mellem 0,5 og 3
procent af ansggerne valgte ikke at fortsatte til fase 3 efter at have
deltaget i et adoptionsforberedende kursus. Der kan dog vare flere
forskellige arsager til, at ansggerne valgte at standse processen, og
det kan ikke alene tilskrives de erfaringer og refleksioner, ansggerne
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har udvundet fra kurset, idet der ogsa kan vare tale om graviditet
eller blot fravalg af andre arsager.

Pa baggrund af den observerede stigning i antallet af afslag
gennemfgrte Adoptionsnavnet i 2013 en undersggelse af sager fra
statsforvaltningerne, hvori samradene havde givet helt eller delvist
afslag pa godkendelse som adoptant i fase 3 i en periode i 2012. Som
resultat af undersegelsen pegede navnet bl.a. pa, at der i forhold til
formidlingsbilledet er sket en rekke vaesentlige &ndringer, og at dette
kan have haft en vis afsmittende virkning pa vurderingen af de
ressourcer, som en ansgger skal vaere i besiddelse af for at kunne blive
godkendt som adoptant. Der blev ogsa peget pa, at de
adoptionsforberedende kurser ikke har fart til den forudsatte effekt i
form af, at ans@gere frasorterer sig selv, idet kun ganske fa sorterer
sig selv fra. | den betankning, der ligger til grund for indferelsen af
det faseopdelte godkendelsessystem, var der pa baggrund af
hollandske erfaringer en forventning, at en noget stgrre andel af
ansggere ville frasortere sig selv. | Holland valgte 30 procent af
ansggerne pa davarende tidspunkt saledes at trekke deres ansggning
tilbage i forbindelse med et adoptionsforberedende kursus:. At
ansggerne skulle deltage i et adoptionsforberedende kursus var en
vasentlig forudsatning for, at myndighedernes kontrolfunktion kunne
trade i baggrunden ved indfgrelsen af det faseopdelte
godkendelsessystem.

Flere og flere af de barn, der har behov for hjzlp via international
adoption er &ldre barn eller barn med sarlige behov. Det eksisterende
godkendelsessystem er imidlertid i vid udstrakning tilrettelagt med
henblik pa, at sterstedelen af de barn, der bortadopteres
internationalt, er barn under 3 ar uden kendte fysiske eller psykiske
udfordringer. Dette betyder, at flere ansggere i dag far udvidet deres
godkendelse i forbindelse med matchningen og derved pa ny skal have
vurderet deres ressourcer, hvilket afstedkommer en reel udbygning af
godkendelsesprocessen.

Danmark er som navnt efter Haagerkonventionen forpligtet til at sikre,
at de godkendte adoptanter pa baggrund af en ordentlig og grundig
vurdering er egnede til at adoptere.

Disse forskellige hensyn og faktorer kan gere det relevant at overveje
om godkendelsen, som den gives i dag, er hensigtsmassig i sin
udformning, og om undersggelsen af ansagerne bar skarpes.
Endvidere kan det overvejes, om der er tiltag vedrgrende sagsgangen,
der bar &ndres. De naevnte hensyn og faktorer har ogsa dannet
grundlag for det arbejde, der allerede er foretaget i forhold til at fa
skabt en tidssvarende godkendelsesstruktur.
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3.9.2. Godkendelsesrammen

Det eksisterende system laegger som navnt op til en godkendelse til
en almen godkendelsesramme, der omfatter bgrn mellem 0-36
maneder uden vasentlig kendte fysiske eller psykiske vanskeligheder,
og undersgagelses- og godkendelsesforlgbet har i vid udstraekning ogsa
dette fokus. Bade pa de adoptionsforberedende kurser og som en del
af dialogen med sagsbehandleren i Statsforvaltningen informeres og
draftes dog ogsa udfordringer og familiemassige betingelser i relation
til adoption af bgrn med sarlige behov. Men de adoptionsformidlende
organisationer orienterer lgbende myndighederne om, at de danske
adoptionsansggere kun i begraenset omfang har rummelighed i forhold
til at adoptere aldre bgrn og barn med specifikke
helbredsproblematikker.

Afsaettet for det arbejde, som arbejdsgruppen under Ankestyrelsen
forestod i forhold til godkendelsesrammen, og som er beskrevet
ovenfor i afsnit 3.8., var i hagj grad, at den eksisterende ordning med
en godkendelse til at adoptere et barn inden for almen godkendelse
ses at skabe en falsk tryghed for de kommende adoptanter og en
lukkethed over for det konkrete barn. Godkendelsesrammens
udformning i dag synes saledes at modarbejde en konkret stillingtagen
til, hvilke ressourcer de kommende adoptanter har - ogsa set i forhold
til det konkrete barns behov.

Som navnt var der i arbejdsgruppen enighed om at &ndre
godkendelsens udformning, sadan at begreberne almen og udvidet
godkendelse afskaffes og erstattes af én godkendelse, det vil sige
uden den navnte sondring. Samtidig skal en sadan godkendelse
rumme mere end den almene godkendelse i dag. Et barn bar saledes
ifalge en enig arbejdsgruppe vaere omfattet af godkendelsesrammen,
hvis den samlede viden ikke taler afggrende imod, at barnet har et
normalt udviklingspotentiale i fysisk og psykisk henseende, forstaet pa
den made, at barnet med tiden vil kunne blive selvhjulpent og i stand
til at klare en almindelig tilvaerelse, eventuelt med begranset brug af
stotteforanstaltninger. Kun hvis forhold hos barnet konkret vurderes at
medfere, at barnet ikke har et normalt udviklingspotentiale, eller at der
bestar en betydelig risiko herfor, falder det konkrete barn uden for
godkendelsen til adoption. | sa fald bar formidlingen kanaliseres over
til adoptionssamradet med henblik pa en specifik godkendelse til at
adoptere det konkrete barn - ganske som det sker i dag.

Der var i arbejdsgruppen ogsa enighed om, at godkendelsen fortsat
skal indeholde kriterier om alder pa barnet og s@skende, sadan at
aldersrammen for sgskende udvides til 0-72 maneder, hvilket vil sige,
at en tilladelse til at adoptere sgskende rummer saskende, der alle er i
aldersspandet 0-6 ar. Der var imidlertid ikke enighed om, hvorvidt
den almindelige aldersramme pa 0-36 maneder skal fortsaette uandret
eller udvides til 0-48 maneder. Det blev fra organisationernes side
anfert, at rammen bgr udvides, sadan at flere bern vil falde inden for
godkendelsen, mens det heroverfor af Adoption & Samfund blev
anfart, at jo hgjere barnets alder er ved adoptionen, jo hajere risiko er
der for, at barnet har problemer. Adoptionsnavnet har i forbindelse
med en hering over arbejdsgruppens resultater tilkendegivet, at
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naevnet ikke har afgerende indvendinger over for en udvidelse til 0-48
maneder, forudsat formidlingssituationen taler herfor, og at der ikke er
udviklingsmaessige forhold, der i vaesentlig grad tilsiger, at rammen
bgr vaere 0-36 maneder frem for 0-48 maneder.

De anbefalinger, der er givet i forbindelse med dette arbejde, er alle
medtaget i helhedsanalysen og danner saledes grundlag for analysens
overvejelser om andringer.

Pa denne baggrund - og ikke mindst under hensyn til karakteren af det
allerede foreliggende arbejde - bar der ske en &ndring af
godkendelsen, sadan at der ikke lzengere er tale om godkendelse til at
adoptere et barn inden for eller uden for almen godkendelse, men blot
tale om en godkendelse.

ISS/IRCs undersagelse satter ogsa fokus pa spergsmalet om danske
adoptionsansageres rummelighed i forhold til adoption af blandt andet
starre barn. ISS/IRC anbefaler at &ndre godkendelsesrammen og
anfegrer samtidig, at adoption af st@rre barn vil kreeve en anden
forberedelse med gget fokus pa eksempelvis en forlaenget
tilknytningsproces, respekt i forhold til barnets farste sprog og kultur,
barnets eventuelle relationer til andre og den bagage, som barnet i
@vrigt har med.

Endvidere synes det i lyset organisationernes og Adoptionsnavnets
tilkendegivelse - og i lyset af at omkring 25 procent af barnene de
sidste par ar har vaeret over 36 maneder, da de blev matchet med
deres adoptivforzldre - relevant at overveje, at en ny
godkendelsesramme far et aldersspaend pa 0-48 maneder.

En @&ndring i overensstemmelse med Ankestyrelsens arbejdsgruppes
indstilling ville ogsa omfatte de gvrige elementer i indstillingen,
herunder bl.a. at der ikke la&ngere kan gives en udvidet godkendelse
pa forhand, og at ans@gerne kan undlade at acceptere et barn, der
falder uden for godkendelsen uden at skulle begrunde dette.

3.9.3. Ressourcevurderingen i fase 3

| forbindelse med det ovenfor beskrevne arbejde for sa vidt angar
godkendelsesrammen blev der peget pa, at en eventuel a&ndring i
overensstemmelse med indstillingerne fra Ankestyrelsens
arbejdsgruppe vil nadvendiggere en styrkelse af de
adoptionsforberedende kurser med henblik pa i hgjere grad at give
ansagerne information om de udfordringer de skal kunne rumme for at
statte barnet bedst muligt og skabe en god familiemassig tilknytning.
Navnlig de formidlende organisationer vurderede, at der er behov for
at styrke adoptanternes kendskab og afstemme forventningerne til de
barn, der frigives til adoption.

Samtidig blev det papeget, at en &ndring af godkendelsesrammen vil
fa konsekvenser for beskrivelser og vurderinger af ansggere i fase 3.
Det var saledes arbejdsgruppens opfattelse, at der med henblik pa at
afdaekke ans@gernes rummelighed bear skabes en fase 3, som er mere
malrettet til de forhold og faktorer, som den nuvaerende internationale
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adoptionsformidling nadvendigger et fokus pa i vurderingen af
ansegernes egnethed.

| forleengelse heraf har en arbejdsgruppe under Adoptionsnavnet set
narmere pa, hvordan fase 3-undersggelsen kan gares mere malrettet i
forhold til afdekning af anse@gernes ressourcer. Dette arbejde
mundede ud i et forslag til en revideret vejledning til sagsbehandlerne
i Statsforvaltningen, jf. ovenfor i afsnit 3.7.

Denne reviderede tilgang sker inden for de eksisterende rammer for
det faseopdelte godkendelsesforlgb, og, som ogsa anfert af Dansk
Socialradgiverforening, er det allerede i vid udstreekning implementeret
i praksis.

Formidlingssituationen er i dag sadan, at der er et stigende behov for
adoptanter til barn med sarlige behov, mens behovet for adoption af
sma bern uden sarlige behov falder. De bern, der adopteres, har
endvidere faet en hgjere gennemsnitsalder. Samtidig ses det, at
ansggerne reelt ikke fravaelger en adoption efter fase 2, selvom
hensigten med denne fase var at skarpe ansggernes eget blik pa, om
de har de nedvendige ressourcer til at adoptere. Endelig er der en
stigning i antallet af afslag i fase 3, hvor der tages stilling til
ansggernes ressourcer.

Spergsmalet om, hvorvidt de relevante faglige kompetencer inddrages
i godkendelsesforlgbet pases lgbende i Adoptionsnavnets og
Ankestyrelsens arbejde. De synspunkter, der har vaeret fremlagt til
brug for helhedsanalysen, kan gare det relevant at bede
Adoptionsnavnet om at have et sarligt fokus pa, hvilke metoder, der
synes mest velegnede til at belyse ans@gernes personlige ressourcer.

Det bemarkes ogsa, at ISS/IRC statter et forslag fra en af de
interviewede om at sikre psykologfaglige kompetencer i
godkendelsesprocessen.

3.9.4. En @&ndring af indholdet af fase 1

Arbejdsgruppen har i sin vidensindsamling bedt Adoptionsnavnet om
bemaerkninger til en optimering og kvalificering af
godkendelsesforlabet:. Navnet har peget pa, at der kan vare
anledning til at overveje at abne muligheden for, at Statsforvaltningen i
sarlige tilfelde allerede under fase 1-undersggelsen far mulighed for
at ivaerksatte en naermere undersagelse af ansageren, som efter de
gxldende regler hgrer under fase 3-undersagelsen. Endvidere peger
navnet pa relevansen af i sarlige tilfelde at kunne give afslag pa
godkendelse, hvis det allerede i fase 1 er klart, at ansageren ikke har
de fornadne ressourcer til at blive godkendt som adoptant.

Det er naevnets erfaring, at det i enkelte sager forekommer, at der
allerede under fase 1 foreligger oplysninger om ansggeren, som det
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ger yderst tvivisomt, om ansggeren vil kunne godkendes som adoptant
efter en individuel vurdering, og hvor det kan forekomme belastende
at kraeve, at ansageren skal gennemga et adoptionsforberedende
kursus og afvente fase 3-undersggelsen, far vedkommende far en
afklaring pa, om de pagaldende forhold er til hinder for en
godkendelse.

En eventuel opbladning, sadan at der i fase 1 ogsa kan foretages en
psykologundersagelse i tilflde, hvor det er relativt klart, at
ansggerens ressourcer maske ikke er tilstrekkelige, ma antages alene
at ville bergre fa ansegere. £ndringen vil ikke have betydning for den
eksisterende mulighed for at ivaerksatte en psykologundersggelse i
fase 1 til belysning af ans@gerens kognitive kompetencer

| forhold til mulighederne for at tilretteleegge en hurtigere
godkendelsesproces i forhold til visse ansegere bemarker
Adoptionsnavnet i sit svar, at naevnet finder det vanskeligt at pege pa
mere generelle forhold hos ans@gerne, som ma antages at indebare
en formodning for, at de pagaldende ma antages at have de
ngdvendige ressourcer til at adoptere. Naevnet er saledes betznkelig
ved en ordning, hvor ansagere, som Statsforvaltningen umiddelbart
vurderer som havende gode ressourcer, kan blive godkendt uden en
egentlig fase 3-undersggelse. | den forbindelse peger navnet pa, at det
efter de galdende regler fglger, at denne undersggelse skal tilpasses i
forhold til, hvad der er anledning til at sage belyst hos ans@geren. Der
erindres endvidere om, at formalet med fase 3-undersggelsen ogsa er
at tilvejebringe de oplysninger om ansageren, som afgiverlandet
kraver.

3.9.5. Opsummerende om ovenstaende
overvejelser

Mulige tiltag:

e En @&ndring af godkendelsen sadan, at der i stedet for en almen
og en udvidet godkendelse kun er én godkendelse, og hvor det
saledes ikke er muligt at fa en forudgaende udvidet
godkendelse.

e Et barn er omfattet af godkendelsen, hvis den samlede viden
ikke taler afggrende imod, at barnet har et normalt
udviklingspotentiale i fysisk og psykisk henseende, forstaet pa
den made, at barnet med tiden vil kunne blive selvhjulpent og i
stand til at klare en almindelig tilvaerelse, eventuelt med
begranset brug af stetteforanstaltninger.

e Godkendelsen skal fortsat indeholde kriterier om alder pa
barnet og s@skende.

e En @ndring af aldersrammen fra bern i alderen 0-36 maneder
til bgrn i alderen 0-48 maneder.

e Tilpasning af de adoptionsforberedende kurser og
undersaggelsesforlabets fokus under hensyn til de endrede krav
til ansegerne som falge af en &ndret godkendelse, herunder
ogsa tilgangen til adoption af starre barn med fokus pa de
muligheder, dette kan give i adoptivfamilien.

e Kompetenceudvikling af sagsbehandlerne i Statsforvaltningen
som fglge af en &ndret godkendelsesramme.
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e Indfarelse af mulighed for at gennemfere en narmere
undersagelse af ansageres ressourcer i fase 1, hvor dette er
sarligt indikeret, og mulighed for at give afslag pa grund af
manglende ressourcer allerede i fase 1.

e Adoptionsnavnet skal fremover have et szrligt fokus pa de
faglige metoder, der anvendes ved vurderingen af ansggeres
ressourcer.
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4. EN FORBEDRING AF STOTTEN TIL
ADOPTIVFAMILIEN

4.1 HOVEDUDFORDRINGER

Dagens adoptivfamilier udfordres pa en anden made end tidligere.
Som kommende adoptant ma man i stigende grad indstille sig pa, at
det barn, man matte komme til at adoptere er zldre end 3 ar, har
sa@rlige behov eller er en del af en saskendeflok.

| forlengelse heraf skal det ogsa navnes, at ventetiden for de
kommende adoptanter er fordoblet over de sidste 10 ar, og der er i
dag en gennemsnitlig ventetid fra godkendelse til et barn bringes i
forslag pa ca. 3 ar.

Sidst, men ikke mindst, har der ikke hidtil vaeret et selvstaendigt fokus
pa de adopteredes behov for radgivning og stgtte uden for
adoptivfamilien. Hertil kommer, at mange adopterede har
adoptivforaldre, der ikke har modtaget tilbud om radgivning og statte,
da sadanne sarlige tilbud farst blev oprettet i 2007.

4.2. REGLERNE | DAG

4.2.1. Haagerkonventionen og god praksis

Det fremgar af Haagerkonventionens artikel 5, litra b, at
modtagerstaten inden adoptionen skal sikre sig, at de kommende
adoptivforaldre har modtaget radgivning i det omfang det er
ngdvendigt. Det fremgar endvidere af konventionens artikel 9, litra c,
at centralmyndighederne enten direkte eller gennem offentlige
myndigheder eller beharigt godkendte institutioner i deres stat, skal
tage alle passende forholdsregler navnlig med henblik pa at fremme
udviklingen af adoptionsradgivning og stette efter adoptionen i deres
respektive stater.

Omfanget og formen af radgivningen fgr og efter adoptionen er ikke
specificeret i hverken konventionen eller Guide to Good Practice 1.
Guide to Good Practice 1navner, at der helt naturligt bar vaere en
forbindelse mellem forberedelsen af ansegerne og den radgivning,
adoptivforazldrene tilbydes efter adoptionen. Centralmyndigheden bar
efter adoptionen som minimum blandt andet have et tilbud til
adoptivforaldre og adopterede om kvalificeret radgivning og
efteruddannelse af socialradgivere, terapeuter, lager,
sundhedsplejersker, lerere og andre faggrupper, der kommer i
kontakt med adopterede. Det anerkendes, at professionel radgivning
af adoptivforaldrene efter adoptionen kan vaere af afggrende
betydning for adoptivbarnets trivsel og kan forebygge senere
vanskeligheder for den adopterede. Det fremgar videre, at
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afgiverlandets kultur og barnets forbindelse til afgiverlandet ber indga
i den Post Adoption Service, der ydes i modtagerlandene, da det er
vigtigt for barnets udvikling at bevare det kulturelle band til sit ophav.

Der er i dansk lovgivning ikke en regulering af konkrete
radgivningstilbud, statteformer eller bestemt information til ansagerne
for eller efter adoptionen. Flere af de obligatoriske skridt i
adoptionsprocessen, som alle adoptanter skal gennemga, indeholder
dog betydelige elementer af radgivning og vejledning af ansegerne og
adoptanterne. Samtidig eksisterer der i dag en raekke tilbud til
ansggere og adoptivfamilier, hvor de kan modtage radgivning og
stotte bade for og efter adoptionen.

4.2.2. Radgivning og stette inden godkendelsen

Som beskrevet i kapitel 3.2. er store dele af godkendelsesforlabet
forbundet med radgivning og information af ansggerne, da der i det
faseopdelte undersagelsesforlgb legges vagt pa radgivning af
ansggeren og pa ansegerens vurdering af egen egnethed til at
adoptere.

Undersggelsesforlabet skal farst og fremmest skabe en afklaring af,
om ansageren opfylder kravene for at blive godkendt som adoptant,
herunder en afklaring af om ansggeren har den nadvendige indsigt i
og forstaelse for et adoptivbarns situation. Herudover skal
undersagelsesforlgbet forberede ansggeren pa de szrlige problemer,
der kan opsta ved enhver adoption. Szrligt i forbindelse med fase 2 -
det adoptionsforberedende kursus - radgives og informeres ansggerne
om de szrlige forhold, der ger sig geeldende i relation til at adoptere
og adopterede bgrns behov.

Den oprindelige hensigt bag det adoptionsforberedende kursus var, at
de ansggere, der opfylder de generelle godkendelseskrav, i hgjere grad
selv skulle vurdere, om de reelt gnsker og har ressourcer til at
adoptere et udenlandsk barn, og at kurserne skulle sigte mod at starte
en afklarings- og modningsproces hos ansagerne. Det er den
oprindelige hensigt med kurserne, at ansggerne qua kurserne skal fa
en stgrre forstaelse for adoptionsproblematikken og derved fa nogle
redskaber, der kan danne grundlag for egne refleksioner over, om de
gnsker at adoptere og er egnede til det. Dette vil endvidere indebaere,
at de ansegere, der efter et kursusforlgb fortsat gnsker at adoptere,
samtidig forberedes pa at modtage et adoptivbarn og rustes til at tage
hand om de szrlige problemstillinger, der kan vaere forbundet med
adoption.

Adoptionsnavnets arlige opggrelser over, hvor mange ansagere der
efter et kursusforlgb vaelger ikke at ssge om pabegyndelse af fase 3,
viser som navnt, at den tiltankte hensigt om, at ansggerne i stigende
grad skulle sortere sig selv fra efter en vurdering af egne ressourcer,
langt fra har vist sig at fungere i praksis, jf. ogsa afsnit 3.9.1.

De formidlende organisationer har endvidere ifglge
akkrediteringsaftalen en vejledningspligt i forhold til, at ansagerne i
forbindelse med orientering om landevalg og ventetider bliver vejledt
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om de usikkerhedsfaktorer, der bestar i forhold til international
adoption, herunder at der ikke er sikkerhed for at fa formidlet et barn,
selv om man er blevet godkendst til adoption og star pa venteliste ved
en formidlende organisation. | forbindelse med interviews til ISS/IRCs
undersggelse af forberedelses- og godkendelsessystemet har
DanAdopt redegjort neermere herfor og oplyst, at forberedelsen pa
landevalget og den senere adoption af et barn sker med et fokus pa
den konkrete ansgger. Organisationen forsgger i den forbindelse at fa
ansggerne til at se bort fra de forskellige landes ventetider og foretage
landevalget ud fra egne vaerdier og @nsker, idet foraeldrene senere skal
kunne vare "ambassadgrer” for barnets oprindelsesland. Ansggerne
opfordres til at besgge landet fgr adoptionen for at opna eget
kendskab til og erfaring med det specifikke land.

4.2.3. Radgivning og stette nar et barn bringes i
forslag (matchning)

De formidlende organisationer skal ifalge akkrediteringsaftalen sikre,
at ansggere far adgang til at s@ge radgivning hos organisationen, nar
de har faet bragt et barn i forslag. Radgivning om lagelige forhold ma
alene ydes af organisationens laeger, som ansggerne skal kunne
kontakte direkte. Den formidlende organisation skal endvidere
informere ansggerne om muligheden for at sgge radgivning ved
Adoptionsnavnets radgivende barnelaeger.

Ifelge naevnets forretningsorden er det et af naevnets hovedopgaver at
udnavne et antal sarligt sagkyndige barnelaeger, der kan vejlede
adoptionsansggere i forbindelse med matchningsforslag.

Da navnets barnelaeger alene har en radgivende rolle, skal de ikke
tage stilling til, om det foreslaede barn ligger inden for eller uden for
ansagernes godkendelse. Radgivnhingen er udelukkende et tilbud til
ansggerne, og ansagerne bestemmer selv, hvilke dokumenter de
eventuelt gnsker at drafte med navnets radgivende bgrnelage. Af
samme grunde munder radgivningen ikke ud i en skriftlig erklaring
om barnets helbredsforhold.

Antallet af ans@gere, der har segt radgivning hos navnets radgivende
barnelaeger, har siden 2010 vaeret stigende. | 2009 ydede naevnets
barnelaeger radgivning i et omfang, der svarer til 7 procent af de
hjemtagne barn samme ar. Aret efter var denne andel steget til 18
procent. | 2013 ydede navnets barnelaeger radgivning i et omfang, der
svarer til 30 procent.

Den praecise arsag til denne stigning i antallet af sager, hvor ansagerne
sager radgivning, kendes ikke, men antallet af udvidelser af ansageres
godkendelser i forbindelse med matchningen er i samme periode
steget fra 23 procent i 2010 til 34 procenti 2013.
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4.2.4. Radgivning og statte til den nye
adoptivfamilie

Danske adoptivfamilier har med starten af 2014 som en permanent
ordning haft mulighed for at modtage radgivning efter hjemtagelsen af
et barn. Denne ordning skal ses i lyset af tidligere PAS-projekter i arene
2007-2013, hvor evalueringer viste, at stort set alle oplevede
radgivningen som en hjzlp og ville anbefale den til andre i samme
situation. PAS - Post Adoption Services - er betegnelsen for forskellige
former for vejledning, statte og radgivning henvendt til
adoptivfamilien, den adopterede og de biologiske forzldre efter
adoptionen.

I den nuvaerende PAS-ordning er der afsat midler til falgende
radgivningstilbud:

Radgivning til adoptivfamilier efter adoption
Seerlig radgivning i forbindelse med hjemtagelse af barn
e Undervisning til institutioner og fagpersoner i stat og
kommuner om adoptionsrelaterede problemstillinger
e Samtalegrupper for adopterede

Et radgivningsforlgb finder sted hos en radgiver, som har en relevant
terapeutisk uddannelse og faglig erfaring med de problemstillinger,
som adoptivfamilier kan opleve. Som hovedregel kan adoptivfamilier
inden for de fgrste 5 ar efter hjemtagelsen, benytte sig af op til to
radgivningsforlgb svarende til 2 x 10 timers radgivning hos en PAS-
konsulent, og der vil i sarlige tilfeelde kunne opnas dispensation til et
radgivningsforlab, selvom familien ikke opfylder kriteriet om
hjemtagelse inden for de seneste 5 ar. Barnets alder og fadeland har
ingen betydning, og ordningen galder bade ved national og
international adoption.

Siden 2014 har ansggerne derudover haft mulighed for at sege sarlig
radgivning umiddelbart for og/eller efter hjemtagelsen. Denne
radgivning gives af de psykologfaglige konsulenter, der er tilknyttet
Familieretsafdelingens PAS-ordning. Tilbuddet dekker over et forlgb
pa op til 3 timers radgivning. Der fokuseres i radgivningen pa
elementer fra den adoptionsforberedende uddannelse, ligesom der er
et konkret fokus pa overgangen til at blive en familie, herunder selve
overdragelsen af barnet. Der endnu ikke foretaget en evaluering eller
vurdering af effekten og oplevelsen af dette nye tilbud.

Derudover tilbyder Ankestyrelsen undervisning om adoptionsspecifikke
forhold til professionelle i kommuner og forvaltninger for at ege viden
og kompetencer om emnet hos disse aktarer generelt og specifikt.
Ordningen omfatter undervisning med et generelt sigte og er ikke
malrettet handtering af konkrete sager. Kurserne har i 2014 og 2015
fokus pa aspekter ved det adopterede barns institutionsstart og
institutionsliv og henvender sig til institutioner (barnehaver,
vuggestuer, skoler, SFO m.v.) og personale i den kommunale
forvaltning (socialradgivere, psykologer, sundhedsplejersker, tale/hgre
padagoger, stottepaedagoger m.v.). Kurserne gennemfares af
konsulenter med stor erfaring og adoptionsspecifik viden.
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Endelig rummer PAS-ordningen ivaerksaettelse af samtalegrupper for
adopterede.

Det bar ogsa fremhaves, at alle adoptivfamilier har et obligatorisk

mg@de med en professionel i forbindelse med, at sagsbehandleren i

Statsforvaltningen foretager hjemmebesag efter adoptionen, blandt
andet med henblik pa udarbejdelse af opfalgningsrapport.

4.3. ANKESTYRELSENS
BRUGERSUNDERS@OGELSE

4.3.1. Overordnet om brugerundersggelsens
resultater

Resultaterne af Ankestyrelsens analyse af det danske adoptionssystem
viser blandt andet, at mange adoptanter og ans@gere oplever
ventetiden fra godkendelse til hjemtagelse som sveaer eller meget svaer.
Ventetiden er ikke overraskende svarest inden matchningen, og
ventetiden opleves mere svaer, nar ventetiden er lang. Analysen viser
desuden, at der blandt de voksne adopterede er op i mod en tredjedel
af de adspurgte, der pa et tidspunkt har opsegt professionel
radgivning.

4.3.2. Adoptanternes behov for radgivning og
stotte

Mange adoptanter og ansggere oplever, at ventetiden er svar pa grund
af egne tanker og frustrationer; leengslen efter barnet; at ventetiden er
l=ngere end forventet og angsten for, at adoption ikke bliver til noget.
Sarligt ansggerne, som ikke har modtaget et matchningsforslag,
oplever, at angsten for, at adoptionen ikke bliver til noget, gar
ventetiden svaer. Men ogsa henvendelser fra familie og venner;
®&ngstelse for barnets situation og uvisheden omkring resultatet af
matchningen opleves af mange som svar. Det er derimod ganske fa,
der angiver konflikter med partner som noget, der gar ventetiden
svaer.

Oplevelse af ventetiden fra godkendelse og inden matchningen

ADOPTANTER 2011-12 ANSQOGERE, SOM HAR ANSQOGERE, SOM IKKE
MODTAGET ET HAR MODTAGET ET
MATCHNINGSFORSLAG MATCHNINGSFORSLAG

ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT
MEGET SVAR 71 23 5 20 57 34
SVAR 152 50 15 60 88 53
LET 68 22 4 16 21 13
MEGET LET 12 4 1 4 1 1
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| ALT 303 100 25 100 167 100

Note: Det skal bemaerkes, at det er en lille gruppe ans@gere, der har modtaget matchningsforslag,
der er besvarelser fra. Tallene er derfor behaftet med en vis usikkerhed. Grundet for fa respondenter
er det ikke muligt uden forsimpling af data at teste, hvorvidt der er signifikant forskel pa de tre
grupper. Laegges svarkategorierne meget svaer og sveer sammen og let og meget let sammen, er der
signifikant forskel pa de tre gruppers besvarelser (P<0,05).

Undersggelsen viser, at der er signifikant sammenhang mellem, hvor
leenge adoptanterne og ansggerne venter og deres oplevelse af
ventetiden, bade i perioden fra de godkendes til matchningen, samt i
perioden fra matchningen til de rejser ud og henter barnet til Danmark
(hjemtagelsen)

Nogle adoptanter og ansagere har i deres besvarelser uddybet, hvilke
forhold der sarligt har medfert, at ventetiden er sveer. En ansager
beskriver det saledes:

”Den formidlende organisation var ikke seerlig informativ, og det tror
vi faktisk var det veaerste. Vi kunne have haft stor gavn af den
formidlende organisations viden om adoption, og det ville have veeret
af stor glaede, hvis de udfyldte ventetiden med deling af erfaringer og
viden pa adoptionsomrddet. Vi mener, det er yderst beklageligt, at den
formidlende organisation ikke er mere informativ og ikke behandler de
ventende par bedre. Mange adoptanter er i krise, ndr de venter. Der
burde passes bedre pa adoptanterne, sa de brugte de ventende dr godt
og var bedre forberedte, nar de blev foreeldre” (Ansager uden
matchningsforslag).

Undersggelsen viser imidlertid ogsa eksempler pa det modsatte. En
adoptant oplyser fglgende:

"Vi ringede mindst én gang om madneden til vores sagsbehandler - om
hvordan det gik med vores sag. Hun var sad til at informere om det
hun kunne og madtte. Det var en stor hjeelp.” (Adoptant, 2011-12)

Nogle ansagere har oplyst, at medieomtale og usikkerhed forbundet
med henholdsvis de formidlende lande og de formidlende
organisationer bidrager til at gare ventetiden svar. To ansegere
oplyser i den forbindelse:

"En stor faktor mht. det sveere forbundet med ventetiden er den
usikkerhed, som kommer af problemer hos de formidlende
organisationer, sager i pressen m.v. Det er i mindre grad 'svaerhed'
som falge af en lang ventetid.” (Ansgger med matchningsforslag).

"Nar ventelisten for det valgte land lukker, og man kommer bagerst i
kaen ved et nyt land, sa er man nervas hver dag og frygter, at det
nyvalgte land pludselig lukker, og man sa skal bagi igen.” (Ansager
uden matchningsforslag).

Flere adoptanter og ansagere papeger, at det er anstrengende at
opretholde de forhold, som godkendelsen i farste fase er baseret pa.
Det gor sig sarligt geldende, nar ventetiden mellem godkendelse og
hjemtagelse er lang. To ans@gere skriver falgende:

"Angsten for at blive syg og dermed risikere at miste sin godkendelse
pa grund af de i nogle tilfelde strenge krav til ansegernes helbred og
sygdomsfrie ar efter for eksempel alvorlig sygdom har veeret/er en
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enorm stressfaktor i vores ventetid. Ligeledes kunne det vaere rart med
klarere definerede rammer for for eksempel lengere tids sygemelding
fra job pa grund af for eksempel psykisk darligt arbejdsmiljo. Altsa, en
faktor som ikke har betydning for ens foreeldreevne, idet
problematikken kun eksisterer i arbejdssammenhenge.” (Ansager
uden matchningsforslag).

"Indberetningspligten ger, at vi er meget opmaerksomme pad vore
okonomiske foretagender og prioriteringer samt bekymret for, hvad
der mon vil ske med vores adoptionssag i tilfelde af, at en af os bliver
syg. Det er med os hele tiden. Og det bliver hardt i leengden, nar det
streekker sig over sa mange dr.” (Ansgger uden matchningsforslag).

En adoptant kommer ogsa ind pa, hvorledes det er anstrengende at
opretholde de forhold, som godkendelsen hviler pa:

"Man burde tage stilling til, om det virkelig skal veere sadan, at fordi
du far stress under ventetiden, sa falder godkendelsen bare vaek. Det
system, der er nu, gor, at nogen ikke far hjeelp, og det synes jeg er lidt
betenkeligt ogsa over for barnene. Fordi sa kommer der en mor, der
rejser ud og henter et barn, og som i virkeligheden er syg af stress.
Men det er aldrig blevet opdaget, fordi hun ikke har turdet sige det til
nogen. Og det gor ikke modtagelsen af barnet bedre.” (Enlig adoptant
med et adoptivbarn og et biologisk barn).

Flere adoptanter oplyser, at ventetiden er nemmere, nar det drejer sig
om barn nummer to:

"Vi har allerede veeret heldige at fa lov til at adoptere en (her var
ventetiden sveer). Vi har det sdledes, at hvis det lykkes igen, sd er det
skont, men lykkedes det ikke, sa har vi allerede en vidunderlig dreng.”
(Ansgger uden matchningsforslag).

"Ventetiden var lang, men vores tid var anderledes fyldt ud, da vi
havde et barn i forvejen at bruge vores tid pd/med.” (Adoptant, 2011-
12).

Der er ikke signifikant forskel pa ansggernes og adoptanternes
oplevelse af ventetiden mellem matchning og hjemtagelsen. Over
halvdelen af adoptanterne og ans@gerne oplever ventetiden fra
matchningen og til hjemtagelsen som svar eller meget svar.

Oplevelsen af ventetiden mellem matchning og hjemtagelse

ADOPTANTER 2011-12  ANS@GERE, SOM HAR MODTAGET
MATCHNINGSFORSLAG

ANTAL  PROCENT ANTAL PROCENT
MEGET SVAR 73 24 6 26
SVAR 89 29 9 39
LET 108 36 4 17
MEGET LET 33 11 4 17
| ALT 303 100 23 100
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Note: Besvarelserne fra ansggerne,

som har modtaget et matchningsforslag, skal tages med det

forbehold, at der alene indgar svar fra 23. Desuden er det grundet for fa respondenter ikke muligt

uden forsimpling af data at teste, hvorvidt der er signifikant forskel mellem de to grupper. Legges

svar kategorierne "Meget svar’ og "Svaer” sammen og "Let” og "Meget let” sammen, viser der sig

ingen signifikant forskel pa de to gruppers besvarelser (p > 0,05).

Adoptanterne og ansegerne er desuden blevet spurgt til, hvad der ger

ventetiden svaer.

Oplevelsen af, hvad der gor ventetiden svaer (opgjort i procent)

Laengslen efter vores barn

F/Engstelse for barnets situation

Egne tanker og frustrationer

Angsten for at miste vores barn

Angsten for at adoption ikke
blev til noget alligevel

At ventetiden var laengere
end vi havde forventet

Uvisheden i forhold til
resultatet af matchningen

Henvendelser fra venner

Henvendelser fra familie

Andet

Konflikter med segtefaelle
eller partner

0 10 20 30 40 50 60 70

B Ansggere, som har modtaget matchningsforslag B Adoptanter 2011-12

80

90

Note: Spgrgsmalet er stillet til dem, der har angivet ventetiden som svar eller meget sveer (15 ansggere og 162

adoptanter). Svarene fra ansggerne, som har modtaget et matchningsforslag, skal tages med forbehold, da der

alene er modtaget svar fra 15. Desuden er det grundet fa respondenter ikke muligt at teste, hvorvidt der er

signifikant forskel mellem de to grupper.

Nogle adoptanter uddyber deres oplevelse af ventetiden mellem

matchning og hjemtagelse som varende let eller meget let med, at det

gik staerkt, og at de har noget konkret at vente pa. For eksempel

skriver to adoptanter:

"Vi havde valgt Sydafrika blandt andet, fordi tiden fra matchning til

hjemtagelse traditionelt
barn. Det var sa dejligt,

er meget kort. Det var den ved begge vores
at vi ikke skulle vente leengere. Nar barnet er

blevet konkret via billeder og dets historie, sa kan det kun ga for
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langsomt med at tage det til sig som sit eget. Give det den tryghed og
keerlighed, som det har behov for.” (Adoptant, 2011-12).

"Vi havde veeret forberedt pa, at denne proces ville tage lang tid, og da
vi opdagede, at det kun tog en mdned, oplevede vi, at tiden flaj afsted,
og vi havde travit med at forberede rejse og indkeb til vores barn.”
(Adoptant, 2011-12).

Flere uddyber deres svar med, at det er hardt, nar sagsgangen og
udrejsen lader vente pa sig. To adoptanter skriver fglgende:
"Kendskab til dette lille barn, der snart skal blive vores, gor det sveert
at forsta, at der yderligere skal ga flere maneder. Selv om vi er
opmeerksomme pad, at sagsbehandling i afgiverlandet skal ga sin
gang.” (Adoptant, 2011-12).

"Det er sveert at hdandtere ventetiden, som ikke giver nogen mening.
Som kommende foraeldre gar man og venter i en uvished og dit barn
bliver celdre og celdre, og man ved der er risiko for en endnu mere
traumatisk oplevelse for barnet, jo eeldre barnet er og "bare skulle
folges med nogle fremmede.” (Adoptant, 2011-12).

Andre papeger, at manglende information om ventetiden gar denne
svar. En adoptant skriver fglgende:

"Det er sveert, nar man ikke kan fa noget konkret at vide om, hvor
lang tid der gar inden, man kan fa sit barn hjem. At veere fuldstendig
uden indflydelse og ude af stand til at gare hverken fra eller til. At fa
at vide, at det forst bliver efter jul og sd ender det med at blive maj,
for det kan lade sig gore. Det var det veerste, vi nogensinde har oplevet
i denne sammenhceng.” (Adoptant, 2011-12)

Undersggelsen viser, at der er signifikant sammenhang mellem
leengden af ventetiden mellem matchning og hjemtagelsen og sa
oplevelsen af denne del af ventetiden pa tvars af de to
respondentgrupper.

| forhold til brugen af professionel radgivning i ventetiden viser
undersggelsen, at ganske fa ansggere og adoptivforaldre har sagt
professionel radgivning undervejs i ventetiden. Heraf har flest sggt
radgivning, efter de er blevet matchet med barnet. Blandt dem, som
sggte fagprofessionel hjzlp i tiden mellem godkendelse og matchning,
sggte de fleste psykologfaglig radgivning og hjalp hos den
formidlende organisation. | tiden mellem matchning og hjemtagelse
s@gte mange adoptanter og ansggere hjaelp hos den formidlende
organisation og PAS-radgiverne. Omtrent halvdelen af dem, der har
ops@gt radgivning i tiden mellem matchning og hjemtagelse, har faet
tilstrekkelig radgivning, og flere blandt dem, der oplever ventetiden
far og efter matchning som svaer, har en oplevelse af, at der mangler
relevante radgivningstilbud i ventetiden.

52 EMinisteriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold



Antallet, der har segt fagprofessionel radgivning i ventetiden fra

godkendelse til matchning

ADOPTANTER 2011-12

ANTAL PROCENT

ANS@GERE, SOM HAR
MODTAGET ET
MATCHNINGSFORSLAG

ANTAL PROCENT

ANS@GERE, SOM IKKE
HAR MODTAGET ET
MATCHNINGSFORSLAG

ANTAL PROCENT

JA 24 8 4 16 27 16
NEJ 278 92 20 80 139 83
VED IKKE 1 0 1 4 1 1
| ALT 303 100 25 100 167 100

Note: Man skal i denne sammenhang vare opmarksom pa, at det er en lille gruppe ansggere, der
har modtaget matchningsforslag, der er besvarelser fra, hvorfor tallene er behaftet med usikkerhed.
Yderligere er det grundet for fa respondenter ikke muligt at teste, hvorvidt der er signifikant forskel
pa de tre grupper.

Antallet, der har sggt fagprofessionel radgivning i ventetiden fra
matchning til hjemtagelse

ADOPTANTER 2011-12 ANS@GERE, SOM HAR
MODTAGET

MATCHNINGSFORSLAG

ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT
JA 45 15 5 22
NEJ 258 85 18 78
VED IKKE 0 0 0 0
| ALT 303 100 23 100

Note: Svarene fra ansggerne, som har modtaget et matchningsforslag, skal tages med det forbehold,
at der alene er svar fra 23. Sammenholdes de to gruppers besvarelsers fordeling pa "Ja” og "Nej”, er

der ingen signifikant forskel mellem de to grupper (p>0,05).

Hvor har ansggere og adoptanter sggt radgivning mellem godkendelse og
i matchning?

DE UMATCHEDE PA
VENTELISTE MINIMUM

DE MATCHEDE PA
VENTELISTE MINIMUM

ADOPTANTER 2011-12

FRA 2012 FRA 2012

ANTAL  PROCENT ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT
DEN 10 42 0 0 13 48
FORMIDLENDE
ORGANISATION
ADOPTIONSNAV 1 4 0 0 5 19
NETS
SEKRETARIAT
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PAS-RADGIVERE 8 33 1 25 2 7
PSYKOLOGFAGLIG 12 50 1 25 15 56
RADGIVNING

ANDRE 3 13 2 50 8 30
| ALT 24 100 4 100 27 100

Note: Respondenterne har kunnet afkrydse en eller flere af ovenstaende radgivningsmuligheder.

Spergsmalet er blevet stillet til dem, der har angivet, at de har sggt hjelp. Det bemarkes, at det er fa

respondenter, som har besvaret dette spgrgsmal. Tallene kan derfor vaere behaftet med en vis

usikkerhed. Desuden er det grundet for fa respondenter ikke muligt uden vasentlig forsimpling af

data at teste, hvorvidt der er signifikant forskel pa de tre grupper.

Hvor har adoptanter og ansegere sggt fagprofessionel radgivning mellem

matchning og hjemtagelse

ADOPTANTER 2011-12

ANS@GERE, SOM HAR
MODTAGET
MATCHNINGSFORSLAG

ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT
DEN FORMIDLENDE 20 44 1 20
ORGANISATION
ADOPTIONSNAVNETS 4 9 0 0
SEKRETARIAT
PAS-RADGIVERE 11 24 2 40
PSYKOLOGFAGLIG 7 16 0 0
RADGIVNING
ANDRE 23 51 3 60
| ALT BESVARELSER FRA 45 5
Note: Spgrgsmalet er stillet til dem, der har angivet, at de har sggt hjelp. Besvarelserne fra
ansggerne, som har modtaget et matchningsforslag, skal tages med det forbehold, at der alene er
indgaet svar fra 23. Desuden er det grundet for fa respondenter ikke muligt uden vasentlig
forsimpling af data at teste, hvorvidt der er signifikant forskel mellem de to grupper.
Oplevelse af samlet set at have faet hj=lp til at handtere ventetiden fra
godkendelse og inden matchning
ADOPTANTER 2011-12 ADOPTANTER MED ADOPTANTER
MATCHNINGSFOR- UDEN
SLAG  MATCHNINGSFOR-
SLAG
ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT
| HG) GRAD 1 4 0 0 0 0
I NOGEN GRAD 9 38 2 50 11 41
| MINDRE GRAD 4 17 0 0 3 11
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SLET IKKE 7 29 1 25 10

IKKE RELEVANT DA VI IKKE HAVDE 3 13 1 25 3
BEHOV FOR HJALP

37

| ALT 24 100 4 100 27

100

Note: Det bemarkes, at det er en lille gruppe ansggere, der har modtaget matchningsforslag, der er
besvarelser fra. Tallene er derfor behaftet med en vis usikkerhed. Grundet for fa respondenter er det
ikke muligt uden forsimpling af data at teste, hvorvidt der er signifikant forskel pa de tre grupper.
Lagges henholdsvis svarkategorierne ”I hgj grad” og "I nogen grad” samt "I mindre grad” og "slet
ikke” sammen og sammenholdes adoptanternes besvarelse med ansegerne med og uden matchning,
er der ingen signifikant forskel pa ans@gerne og adoptanternes besvarelser (p>0,05).

Oplevelse af samlet set at have faet hjalp til at handtere ventetiden
mellem matchning og hjemtagelse

ADOPTANTER 2011-12 ANS@GERE MED
MATCHNINGSFORSLAG

ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT
| HZ) GRAD 7 16 1 20
| NOGEN GRAD 13 29 1 20
| MINDRE GRAD 13 29 0 0
SLET IKKE 5 11 2 40
VI HAR IKKE HAFT BRUG FOR HJALP 7 16 1 20
| ALT 45 100 5 100
Note: Besvarelser fra ansggerne, som har modtaget et matchningsforslag, skal tages med det
forbehold, at der alene er svar fra 23. Desuden er det grundet for fa respondenter ikke muligt at
teste, hvorvidt der er signifikant forskel mellem de to gruppers besvarelser.
Oplevelse af, at der mangler relevante radgivningstilbud i forhold til at
handtere ventetiden mellem matchning og hjemtagelse
ADOPTANTER 2011-12 ANSOGERE, SOM HAR
MODTAGET
MATCHNINGSFORSLAG
ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT
JA 64 21 5 22
NEJ 29 10 1 4
VED IKKE 96 32 5 22
IKKE RELEVANT DA VI IKKE 114 38 12 52
HAR HAFT BEHOV FOR
RADGIVNING
| ALT 303 100 23 100

Note: Besvarelser fra ansggerne, som har modtaget et matchningsforslag, skal tages med det
forbehold, at der alene er svar fra 23. Desuden er det grundet for fa respondenter ikke muligt at
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teste, hvorvidt der er signifikant forskel mellem de to grupper, uden forsimpling af data.

Sammenlignes de to gruppers besvarelser i forhold til "Ikke relevant, da vi ikke havde brug for hjaelp”

sammenholdt med de resterende svarkategorier, er der ingen signifikant forskel pa de to gruppers

besvarelser (p> 0,05).

Oplevelse af, at der mangler relevante radgivningstilbud i forhold til at
handtere ventetiden fra godkendelse og inden matchning

ADOPTANTER 2011-

ANSQGERE, SOM

ANS@GERE, SOM IKKE

12 HAR MODTAGET ET HAR MODTAGET ET
MATCHNINGSFORSL  MATCHNINGSFORSLAG
AG
ANTAL  PROCENT ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT
JA 108 36 8 32 73 44
NEJ 21 7 5 20 11 7
VED IKKE 82 27 3 12 48 29
IKKE RELEVANT DA VI 92 30 9 36 35 21
IKKE HAR HAFT BEHOV
FOR RADGIVNING
1ALT 303 100 25 100 167 100
Note: Man skal i denne sammenhang vare opmarksom pa, at det er en lille gruppe ansggere, der
har modtaget matchningsforslag, som vi har besvarelser fra, hvorfor tallene er behaftet med
usikkerhed. Sammenligner man de tre gruppers besvarelser pa alene "Ja” og "Nej”, er der ikke nogen
signifikant forskel (p>0,05).
4.3.3. Adopteredes behov for statte
Blandt de adopterede, der har deltaget i undersggelsen, har knap 30
procent svaret, at de har sagt professionel radgivning. De adopterede
ops@ager isaer psykologer eller egen lege, hvilket svarer til henholdsvis
78 procent og 39 procent. Otte procent af de adopterede oplyser, at de
har opsegt stette- og radgivningstilbud fra en forening for adopterede.
Godt en femtedel af de adopterede oplyser, at de har opsegt andre
former for stette og radgivning.
Hvor den adopterede har opsegt professionel stgtte og radgivning
ANTAL PROCENT
EGEN LAGE 97 39
PSYKOLOG 193 78
PSYKIATER 46 18
TERAPIGRUPPE 26 10
HOSPITAL 15 6
ST@TTE OG RADGIVNING FRA EN FORENING FOR 19 8
ADOPTEREDE
SELVHJ/ALPSGRUPPE 4 2
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ANDRE FORMER FOR ST@TTE OG RADGIVNING 55

22

I ALT 249

Note: Tabellen er baseret pa samtlige besvarelser fra de adopterede fra argangene 1979-80 og 1994-
95. Den adopterede har kunnet afkrydse en eller flere emner, hvorfor der ikke summes til 100 %.

| kategorien "Andre former for stgtte og radgivning” uddyber flere af
de adopterede, hvorfor de har opseggt professionel hjelp, og hvad de
har faet ud af det. | denne sammenhang bemarker mange af de
adopterede blandt andet, at der typisk er flere arsager til, at de
eksempelvis har opsegt psykologfaglig radgivning:

"leg gik ind i mit voksenliv uden selvveerd, selvtillid og tro pd egne
evner. Jeg folte mig ogsa grim. Det har betydet, at jeg i flere dr har
veeret depressiv. Det stod pa indtil jeg gik i terapi som 25 drig. Jeg ved
ikke, om det skyldes, at jeg er adopteret, eller om det skyldes andre
uheldige livsomsteendigheder. Men det har veeret en stor hjelp at ga i
terapi, og jeg har alligevel formdet at komme videre i mit liv”
(Adopteret).

To af de interviewede adopterede navner, at de har haft gavn af at
opsege psykologisk radgivning. De adopterede relaterer det, at de har
ops@agt en psykolog til, at de er adopteret og i den sammenhang enten
har haft en folelse af forladthed eller rodlashed. Begge adopterede gar
fortsat til psykolog i dag:

”| starten troede jeg, at det bare var sadan almindelige
teenageproblemer, men jeg kunne godt se, at nar jeg sammenlignede
mig med mine veninder, sa var det nogle lidt dybere og mere falsomme
ting, som var problematiske hos mig. Jeg var jo kun 12, og jeg var
maske ikke helt klar til at begynde at arbejde med adoption. Jeg har sa
gjort det pa et senere tidspunkt, og jeg kan se, at jeg mdske har veeret
lidt ked af at blive forladt” (Kvindelig adoptant, 25 ar).

"Pludselig fik jeg panikangst. Det kunne jeg simpelthen ikke leve med,
sd det gjorde jeg noget ved, hvilket har veeret meget givende for mig.
Det har betydet, at jeg er sluppet af med mine angstanfald. Men
alligevel kan jeg meerke, at jeg har noget, som vil folge mig resten af
livet. Det jeg er kommet frem til er, at det bunder en i en eller anden
form for rodlashed, som ogsa kan ledes tilbage til det at veere
adopteret. Jeg blev decideret efterladt pa et busstoppested og fundet i
meget darlig stand. Det er en hadrd tanke at rende rundt med. Det kan
godt veere, man ikke teenker over det, mens man er ung, fordi jeg har
haft mine foreeldre, som jeg egentlig har haft et udmeerket forhold til
her i Danmark, men der er en rodloshed, der har pavirket mig hele
livet. Jeg har pravet at passe ind alle steder, og jeg har ligesom vaeret
en kameeleon i alle sociale sammenhaenge, og det har maske ikke
veeret det mest gavnlige for mig. Det er sdadan nogle ting, der har sat
sig og kom til udtryk i panikangst. Det har ogsa betydet, at jeg har
haft et anstrengt forhold til alkohol og stoffer. Sa det har veeret sveert.
Ogsa det der med, at jeg i mange dr har taget en maske pa, for at
veere som alle de andre” (Mandlig adoptant, 28 ar).

En anden af de adopterede bemarker, at det har vaeret befriende at
mgdes med andre adopterede i et netvark:
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"Jeg kom i kontakt med en anden adopteret i et netvaerk for voksne
adopterede. Vi fandt ud af, at vi faktisk stammede fra samme
barnehjem, og vi blev hentet samme dag af vores adoptivforeeldre. Sa
vores adoptivforeeldre kendte ogsa hinanden fra den gang. Det er
forste gang, at jeg som voksen - altsd som 32 drig - taler med andre
adopterede om det at vaere adopteret. Det er dejligt befriende!”
(Adopteret).

De adopterede selvvard angives generelt til at vare hajt. Sterstedelen
af de adopterede har generelt svaret positivt i forhold til, hvordan de
opfatter sig selv. Det er et gennemgaende traek pa tvaers af de enkelte
udsagn om selvopfattelse. For eksempel har 91 procent af de
adopterede besvaret enten enige eller meget enig i forhold til udsagnet
om "Du synes, at du er et menneske af veerdi, i det mindste lige sa
veerdifuldt som andre mennesker”. De adopteredes gvrige besvarelser
ligger pa samme procentvise niveau.

De adopterede er blevet spurgt om forekomsten af en rekke
begivenheder, der kan vaere handt i deres liv fra barndom til nu. Det
kan ogsa vaere begivenheder, som nogen i den nermeste familie eller
nogen af de nermeste venner har varet udsat for. | denne forbindelse
oplyser 131 af de adopterede, det vil sige 18 procent, at de selv har
vaeret udsat gentagen ydmygelse og mobning.

De adopterede er ligeledes blevet spurgt om, hvorvidt de inden for de
sidste seks maneder har oplevet at blive forskelsbehandlet, det vil sige
behandlet darligere, fordi de er anderledes. Hertil har 17 procent,
svarende til 122 adopterede, besvaret, at det er tilfaldet enten mange
gange, nogle gange eller en enkelt gang inden for de sidste seks
maneder. De 122 adopterede, der har oplevet at blive
forskelsbehandlet, oplyser, at det isar skyldes deres etniske baggrund
og deres udseende, hvilket svarer til henholdsvis 75 procent og 70
procent. Med hensyn til at blive mobbet i skolen oplyser i alt 45
procent af de adopterede, at de er blevet mobbet skolen, 14 procent
har ofte varet udsat for mobning.
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Den adopteredes selvopfattelse (opgjort i procent)

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Du synes, at du er et menneske af veerdi, i det
mindste lige s8 veerdifuldt som andre mennesker

Du er i stand til at gore noget lige s8 godt som de
fleste andre

Du synes, at du har meget at veere stolt af
Du synes, at du har en del gode egenskaber
Du er alt i alt tilfreds med dig selv

Du har en positiv holdning overfor dig selv

Du ville gnske, du kunne have mere respekt for dig
selv

Du mangler ofte selvtillid

Fra tid til anden synes du, at du overhovedet ikke
dur til noget

Du har ofte en fglelse af tomhed

Du fgler dig helt nytteslgs fra tid til anden

Du savner en virkelig ven

Der er ingen, du kan betro dine inderste tanker til
Alt i alt er du tilbgjelig til at tro, at du er mislykket

Du fgler dig ofte afvist af andre

® Meget enig H Enig m Uenig ® Meget uenig HVed ikke

Om den adopterede inden for de sidste seks maneder har oplevet at blive
behandlet darligt, fordi han/hun er anderledes

ANTAL PROCENT

JA, MANGE GANGE 12 2
JA, NOGLE GANGE 51 7
JA, EN ENKELT GANG 56 8
NEJ 527 77
VED IKKE/HUSKER IKKE 24 4
IKKE RELEVANT 12 3
| ALT 682 100

Note: Tabellen summer til 682 besvarelser, da de 60 nationalt adopterede ikke er medtaget. Tabellen
summer ikke til 100 procent pa grund af afrunding.
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Hvorfor den adopterede tror, at han/hun er blevet forskelsbehandlet

ANTAL PROCENT

MIT K@N (PIGE ELLER DRENG) 10 8
MIN ETNISKE BAGGRUND 92 75
MIT HANDICAP 7 7
MIT UDSEENDE (FX HUDFARVE, 85 70
KROPST@RRELSE)

DET T@) JEG GAR | 12 11
MIN RELIGION 2 2
MIN POLITISKE ORIENTERING 5 4
MIN SEKSUELLE ORIENTERING 7 6
ANDET 7 7
I ALT 119

Note: Tabellen bygger pa de 119 internationalt adopterede, som oplyser, at de enten enkelte gange,
nogle gange eller mange gange inden for de sidste seks maneder har oplevet at blive behandlet
darligt, fordi de ser anderledes ud.

Note: Adoptanten har kunnet afkrydse en eller flere emner, hvorfor der ikke summes til 100 procent.

Om den adopterede blev mobbet i skolen

ANTAL PROCENT

JA, OFTE 106 14
JA, SJALDENT 228 31
NEJ, ALDRIG 386 52
VED IKKE/HUSKER IKKE 22 3
I ALT 742 100

| forhold til at opleve racisme og mobning navner en af de adopterede
i interviewet, at det i perioder har varet hardt, isaer da hun var yngre. |
dag, hvor hun er &ldre, kan hun bedre tage afstand fra eventuelle
racistiske bemarkninger fra omgivelserne:

"Efterhdnden som jeg er blevet voksen, har jeg det sadan, at jeg bliver
sur et kort ajeblik, men sa ryster jeg det ogsa af mig. Det skal ikke
pavirke mit liv, fordi jeg ikke kan slippe uden om det. Jeg vil altid veere
mark, og der vil nok altid veere en eller anden idiot, der siger noget. Sa
med tiden har jeg lcert mig selv at veere ligeglad. Faktisk kan jeg godt
joke med det” (Kvindelig adoptant, 26 ar).
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To andre fortaeller, at de har savnet, at deres adoptivforaldre i hgjere
grad spurgte ind til, hvorvidt de var blevet udsat for racisme, eller om
de havde oplevet at blive mobbet:

"Det har nok noget at gore med, at man far lidt beraringsangst. Det er
det samme, hvis du har et barn, der har kreeft, sa undgar du at tale
om kreeften, og at ungen rent faktisk kan da, tab af har og alt det der.
Sddan tror jeg, at det har veeret for mine foreeldre. De har onsket os
sd meget, sa de ser os ikke som anderledes. Jeg ser mig nok mere som
anderledes, end de ser mig som anderledes. Det gor mdske ogsa, at de
ikke far taget fat om problemerne. Sa det har jeg stdet meget alene
med. Det samme har min sgster, som ogsd er adopteret. Der havde det
mdske veeret rarere at fa mine foreeldre med ind over, og at de fortalte
os, at det var ok at veere anderledes, og de folk som overfaldt os
gjorde det, fordi de var dumme og afstumpede, men det havde ikke
noget med os at gore” (Kvindelig adopteret, 36 ar).

"Det er mdske ti dr siden, men jeg var stadig ret gammel. Vi ser noget
TV om personer, der er blevet mobbet, og sa sparger mine foreldre:
"Er du nogensinde blevet mobbet?” Det er da et besynderligt
sporgsmadl, selvfolgelig er jeg det, og sa spurgte de: "Nd, med hvad?”?
Ja, med at jeg kommer fra Korea, mor! Det kunne hun ikke forsta. Jeg
teenkte, det var da godt nok underligt, at hun ikke kunne scette sig ind
i, at det kunne give anledning til mobning, hvis man har et eller andet,
der stikker ud, sa er det da det, der bliver kigget pd. Det kom lidt bag
pa mig, at hun ikke kunne forsta det. Sadan en blanding af, at det var
da meget sadt, at hun tenkte, at hendes lille san overhovedet ikke
kunne have nogen ting, der kunne give anledning til mobning, men
ogsda lidt snceeversynet. Lidt, hvorfor har du ikke sat dig ind i det? Fint
nok!” (Mandlig adopteret, 38 ar).

4.4. DIALOGM@DER MED DE DANSKE
INTERESSENTER PA ADOPTIONSOMRADET

| bidragene er der fra flere sider peget pa, at det statslige PAS-tilbud
bar ggres permanent, og at tilbuddet bear tilfgjes et element, som
sikrer radgivning umiddelbart fer og efter adoptionens gennemfgrelse.
Der er ogsa peget pa et behov for i hgjere grad at stille undervisning til
radighed i forhold til de faggrupper, som mgder barnet i dets opvakst,
eksempelvis i dagsinstitutioner, i skole eller i andet kommunal regi.

Derudover er det et gennemgaende traek, at interessenterne gnsker et
sarskilt tilbud til de adopterede - bade barn og unge samt de voksne
adopterede. Det er anfert, at PAS skal felge den adopterede. Flere
peger pa, at PAS-tilbuddet ber vaere til radighed l&ngere end i dag og
nogle, at det ber vare et livslangt tilbud. Hertil kommer, at PAS-
radgivninger ber vare obligatoriske, sadan at de familier, der eventuelt
ikke er bevidste om, at et radgivningsforlab vil kunne vare gavnligt,
ogsa kan fa udbytte af radgivningen.

Der er konkrete forslag om at ivaerksatte projekter i kommunerne,
bl.a. grupper for voksenadopterede, ligesom der er forslag om tilbud
om lege-/samtalegruppe for adopterede bgrn/unge.
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Tilbuddet ber samtidig ifalge en raekke interessenter ikke alene vare
et tilbud om psykologfaglig statte, men ogsa stgtte i forhold til at sgge
den biologiske slagt og sege tilbage til oprindelseslandet, ligesom PAS
ifalge nogle interessenter skal styrke den adopteredes etniske og
kulturelle baggrund. Der peges fra en raekke interessenters side pa, at
PAS i dag anskues for snavert ud fra et psykologfagligt synspunkt,
hvor der ogsa er en risiko for at skabe en forventning hos
adoptanterne om, at barnet pa et tidspunkt vil reagere voldsomt pa
adoptionen. Endelig er der fra interessenternes side peget pa et behov
for fokus pa uddannelsen af de tilknyttede PAS-konsulenter.

| forhold til adoptanterne er der flere tilkendegivelser om, at det vil
fremme adoptionsforlgbet, hvis adoptanterne kan fa radgivning i
ventetiden frem mod en adoption, bl.a. at PAS skal vare en integreret
del af forberedelsen til at adoptere, hvor der ogsa gives radgivning fer
hjemtagelsen, ligesom der peges pa et genopfriskningskursus i
ventetiden af nogle af de temaer, der indgar i fase 2. Der peges p3a, at
de kommende adoptanter bgr hjelpes med at kunne bevare deres
kapacitet trods de lange ventetider og den lengsel, som kan virke
nedbrydende undervejs.

Endelig peger nogle interessenter pa, at PAS ogsa skal rette sig mod
den biologiske slaegt.

4.5. ANDRE LANDE

Der er ikke i de @vrige nordiske lande PAS-tilbud, der ligner det brede
danske offentlige tilbud.

| Sverige kan statte og radgivning modtages i kommunalt regi ved
socialndmnden, som har et sarskilt ansvar for at yde adoptivfamilier
den stgtte og hjzlp, som de kan have behov for efter adoptionen.
Alternativt kan specifik stgtte findes ved den svenske
Familjeradgivningen, barn- och ungdomspsykiatrin, i skolevaesenet
eller via privat radgivning.

I Norge far et adoptivbarn samme offentlige sundheds- og
velfaerdstilbud som andre barn. Den type hjelp, barnet har behov for,
er bestemmende for, hvilke instanser der henvises til. For eksempel vil
barnehaven eller skolen i tilfalde af behov for hjalp henvise til BUP
(Barne- og ungdomspoliklinikk for psykisk helse) eller PP-tjeneste
(Pedagogisk psykologisk tjeneste). Derudover yder bade de norske
familievarnskontorer og bgrnevarnstjenesten vejledning.

4.6. Bidrag fra ISS/IRC

| forhold til adoptanterne forholder ISS/IRC sig i sin rapport- til den
stotte, som gives med henblik pa forberedelse til adoptionen, og den
stotte, der efterfalgende gives for at st@tte op om adoptionen.
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ISS/IRC vurderer generelt de adoptionsforberedende kurser som gode i
forhold til forberedelsen af de kommende adoptanter til adoptionen. |
den forbindelse l&gges der vagt pa, at kurset er obligatorisk, og det
fremhaves, at der forudsaettes abenhed pa kurserne, som giver
adoptanterne mulighed for at stille spargsmal og tvivle. Endvidere
vurderes selve kursusmaterialet meget positivt.

Den radgivende rolle Adoptionsnavnets barneleger har i forhold til
ansggere, der matte gnske radgivning om barnets helbredsforhold,
fremhaves af ISS/IRC som gavnlig i forhold til optimering af
forberedelsen af adoptanterne men ogsa specifikt i forhold til de
relativt mange sager, hvor godkendelsen skal sgges udvidet, og
ansggernes ressourcer skal vurderes i forhold til de sarlige behov hos
barnet.

Som en svaghed i forberedelsen peger ISS/IRC pa det begransede
fokus pa adoption af aldre bgrn uden specifikke
helbredsproblematikker eller sarlige behov, som findes i feltet af barn,
der i dag har behov for international adoption, og som ifglge ISS/IRC
ogsa i godkendelsesprocessen synes at have en tendens til at blive
forbigaet eller ikke omtalt tilstraekkelig nuanceret. Der peges i den
forbindelse pa et behov for fokus i forberedelsen af adoptanterne pa
barnets tab af sit farste sprog, barnets tidligere skift, udfordringer
med tilknytning til et starre barn, betydning af svigt, vanragt m.v., og
som minimum papeges behovet for, at foreldrene i det hele taget er
forberedt pa at mgde et barn med et andet sprog. ISS/IRC har samtidig
refereret et synspunkt fra Adoption & Samfund om, at der allerede i
godkendelsesprocessen hos de kommende foraldre bar vaere fokus pa
barnets sprog.

Om statten efter adoptionen (PAS) anfarer ISS/IRC, at PAS-ordningen
kunne fa starre effekt ved at daekke bredere, sadan at sigtet er
adoptivfamilier og adopterede i et livslangt perspektiv. Saerligt findes
det uhensigtsmassigt, at ordningen ikke dakker statte til familier med
teenagebarn eller unge, da forskningsresultater peger pa
pubertetsalderen som en kritisk tid for den adopterede og familien.
Det findes ogsa uhensigtsmassigt, at ordningen ikke retter sig mod
voksne adopterede, ikke mindst i forhold til at sage tilbage til egne
redder, hvilket ifalge ISS/IRC er en proces forbundet med stor
kompleksitet. ISS/IRC finder det ngdvendigt at kunne yde professionel
stotte til alle involverede parter i processen, hvor den adopterede
sager tilbage bade far, under og efter den eventuelle sggen eller
mulige genforening. Konkluderende herom fremhaver ISS/IRC
vigtigheden af, at den adopteredes indsigt i informationer og viden
skal ga hand i hand med forberedelse, radgivning og psykologisk
stotte fra professionelle.
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4.7. ANDRING AF DET EKSISTERENDE
SYSTEM

4.7.1. Overordnet om den fremtidige radgivning
og statte til adoptivfamilien

Siden det faseopdelte godkendelsessystem blev indfgrt i 2000, er den
gennemsnitlige ventetid fra godkendelse til matchning steget
betydeligt. Det betyder for det farste, at der gar l&ngere tid fra
ansggerne pa det adoptionsforberedende kursus har laart om
adoptivbarns saerlige behov og de udfordringer, der kan veaere
forbundet hermed, til de star over for foraelderopgaven. For det andet
skal ans@gerne over en noget leengere tidsperiode rent
folelsesmaessigt handtere at vente pa at fa stillet et barn i forslag,
hvilket pa mange mader kan vare udfordrende og i sig selv udgare en
stressbelastning for ansagerne. Som det fremgar af afsnit 4.2. ovenfor,
er det saerligt i perioden mellem godkendelsen og hjemtagelsen, at
adoptanterne oplever at mangle radgivning og statte.

Endvidere peger de forskellige bidrag pa et behov for radgivning og
stotte til unge og voksne adopterede, idet de adopterede som
selvstendig gruppe ikke er omfattet af den nuvaerende PAS-ordning.
Ankestyrelsens brugerundersggelse viser, at knap 30 % af de
adopterede, der har deltaget i undersggelsen, har sggt professionel
radgivning - af disse har knap 4 ud af 5 segt radgivning hos en
psykolog. Det er dog pa baggrund af undersggelsen ikke muligt at
vurdere om radgivningen relaterede sig searligt til det at vaere
adopteret.

Derudover kan der vaere behov for at sikre, at den radgivning, der
gives til ansggerne i godkendelsesprocessen, tilpasses den alders- og
helbredsmassige profil, der kendetegner gruppen af bgrn, som i dag
bortadopteres internationalt. Der kan saledes vaere grund til at
overveje, om det adoptionsforberedende kursus i tilstraekkelig grad
retter sig mod at radgive ansegerne om disse grupper af bgrn, og om
det - under hensyn til kursernes oprindelige formal om ansegeres
frasortering af sig selv - i tilstraekkelig grad afspejler feltet af barn til
international bortadoption.

Endelig er der fra forskellig side peget pa et behov for radgivning og
stotte til den oprindelige slaegt. Radgivningen af - og dermed ogsa
hensynet til - disse parter varetages i det eksisterende system af
afgiverlandene, som bl.a. har ansvaret for at sikre den ngdvendige
radgivning i forbindelse med afgivelse af et samtykke til adoption. At
iveerksaette sarlige tiltag i forhold til radgivning og stette for den
biologiske slaegt vil sdledes bryde med den ansvarsfordeling og den
statslige suverznitet, som konventionssamarbejdet hviler pa-.
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De beskrevne udfordringer og de behov, der kommer til udtryk i
Ankestyrelsens brugerundersggelse samt i de forskellige bidrag fra
interessenterne pa omradet, skal adresseres i lyset af de &ndringer,
der skete med PAS-tilbuddet med starten af 2014. £ndringerne var en
udlgber af en aftale fra sommeren 2013 blandt Folketingets partier om
at se pa mulighederne for at @ge statten til adoptivfamilien i
forbindelse med satspuljeforhandlingerne for 2014.

Ordningen er saledes gjort permanent, og den indeholder nu - ud over
den "almindelige” PAS-radgivning - et tilbud om radgivning fra en PAS-
konsulent umiddelbart fgr barnet hjemtages og umiddelbart herefter.
Der er dermed skabt en mulighed for at genopfriske viden fra det
adoptionsforberedende kursus og koble den med viden om det barn,
som ansggerne star over for at adoptere. Samtidig er der skabt
mulighed for hurtigt efter dannelsen af den nye familie igen at fa
radgivning. Ogsa behovet for at sgrge for adoptionsspecifik viden hos
de professionelle, der mgder barnet i dets hverdag, er sagt
imgdekommet med den nuvarende ordning, hvor undervisning af
disse professionelle er et fast element i det samlede tilbud. Endelig
adresseres de adopteredes behov for stagtte gennem mulighed for at
etablere samtalegrupper for unge adopterede. Udvidelsen af PAS-
ordningen og dermed etableringen af nye tiltag har alene eksisteret i
10 maneder, og det er for tidligt pa nuvarende tidspunkt at udtale sig
om, hvilken effekt tiltagene har haft. Det betyder ogsa, at elementerne
ikke var en del af PAS, da det fgrste dialogmgde blev afholdt, ligesom
elementerne nappe eller kun i meget begrenset omfang kan antages
at vaere indgaet i besvarelsen af de spgrgeskemaer, der ligger til grund
for Ankestyrelsens brugerundersggelse. Der er i PAS-ordningen fokus
pa at indsamle data til brug for evaluering af de enkelte tiltag.

Det er saledes vigtigt at have disse nye tiltag in mente, nar eventuelle
yderligere &ndringer overvejes.

4.6.2. Radgivning og statte i tiden mellem
godkendelse og matchning

Det er fremhavet pa dialogmaderne og ISS/IRCs rapport, at det
falelsesmaessige pres pa de kommende adoptanter opleves meget
vanskeligt i perioden mellem godkendelse og hjemtagelse af barnet.
Der efterlyses derfor en sarlig stotte i denne periode for at undga, at
adoptanterne er nedbrudte pa det tidspunkt, hvor adoptionen skal ske,
og hvor vurderingen af robusthed og personlige ressourcer i
forbindelse med godkendelsen ofte ligger flere ar tilbage i tid.

Ankestyrelsens brugerundersggelse viser ogsa, at mange ansggere og
adoptanter oplever ventetiden mellem godkendelse og hjemtagelse
som svaer, men ogsa at fa seger radgivning. Samtidig viser
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undersggelsen, at blandt dem, som har modtaget fagprofessionel
radgivning, er der en ligelig fordeling mellem ansegere og adoptanter,
der oplevede, at de fik hjalp til at handtere ventetiden, og ans@gere og
adoptanter, der oplevede, at de ikke fik hjelp. Det er saledes pa den
baggrund svart at sige noget entydigt om, hvordan man bedst hjxlper
de kommende adoptanter i denne situation.

Det, som mange oplever som sarligt svart, er egne tanker og
frustrationer, leengslen efter barnet, at ventetiden var l&ngere end
forventet og angsten for, at adoptionen ikke bliver til noget.

Det fremgar af undersagelsen, at det for nogle har vaeret en hjzlp at
kunne kontakte den formidlende organisation, mens det ogsa
eftersparges at blive sat i kontakt med andre, der har adopteret, og
kender til ventetiden. | dag sker den overordnede orientering om
formidlingssituationen i hgj grad via organisationernes hjemmeside,
ligesom der i nogen grad tilbydes javnlige generelle
informationsmader samt sakaldte "landemgder” med fokus pa det
land, ansggerne er skrevet pa venteliste til at adoptere fra. Dette er
imidlertid ikke et krav efter akkrediteringsvilkarene eller
akkrediteringsaftalen. Det kunne overvejes at opstille krav om, at
organisationen har et systematiseret tilbud om information og
radgivning til ventende adoptanter. Organisationen har konkret viden
om formidlingssituationen fra landet, viden om forlgbet af adoptioner i
de enkelte lande og erfaring med at tale med ventende adoptanter.
Endvidere kunne det overvejes at stille krav om, at kommende
adoptanter deltager i de informationsmgder, som organisationerne
afholder om de enkelte lande. Ifalge organisationerne ses der et vist
fravalg af disse mader fra de kommende adoptanters side.

Uanset at der er ivaerksat initiativer i forhold til at genopfriske relevant
viden fra det adoptionsforberedende kursus umiddelbart forud for
afslutningen af en adoptionsproces, og uanset at effekten af dette
tiltag endnu ikke er kendt, kan det overvejes at styrke elementet. Der
er saledes en klar efterspgrgsel herom blandt interessenterne pa
omradet. Styrkelsen kunne ske ved i hgjere grad at gere den del af
PAS, som knytter sig til tiden umiddelbar fer og efter hjemtagelsen, til
en forl&ngelse af godkendelsesforlgbet pa en made, hvor radgivningen
og statten knytter sig til en konkret forberedelse pa livet som
adoptivfamilie, hvilket ogsa kan tale for at ggre elementet obligatorisk.
Da der er tale om en form for afsluttende forberedelse, vil den daekke
et andet behov end muligheden for senere at sgge radgivning, hvis
familien oplever udfordringer og problemer, den har behov hjalp til at
handtere. | en sadan obligatorisk ordning vil det ogsa vare relevant at
overveje at age omfanget af radgivningsindsatsen.

Endelig kan det overvejes at etablere et nyt tilbud i regi af
Ankestyrelsen, hvor de tilknyttede PAS-konsulenter arrangerer en
temaaften, hvor kommende adoptanter de far mulighed for at made
adoptanter, der vil dele deres erfaringer med at adoptere. Sadanne
temaaftener bar tilbydes pa et hvilket som helst tidspunkt efter
godkendelsen og som et Igbende tilbud med mulighed for deltagelse
flere gange.

66 EMinisteriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold



4.6.3. Radgivning og stette til adopterede

Afsaettet for de nuvarende tilbud om radgivning og stette efter en
adoption er, at adoptivforaeldrene skal vaere bedst muligt hjulpet til at
hjelpe barnene. Det er foraeldrenes opgave at statte barnet i dets
opvakst. Endvidere er det ikke laengere kun barnets foraldre, der
kledes specifikt pa til at lafte denne opgave, men ogsa andre voksne i
barnets daglige liv far tilfert relevant viden om adoptionsrelaterede
problemstillinger gennem de kurser, der tilbydes af Ankestyrelsen.
Denne made at sikre statte til de adopterede udger hovedsporet for
indsatsen.

Der er fra flere sider tilkendegivet et gnske om livsvarigt PAS, ligesom
der er udtrykt enske om, at PAS skal fglge den adopterede.

Som det fremgar af afsnit 4.2.4. udmentes det eksisterende tilbud om
PAS-radgivning sadan, at adoptivfamilien inden for de farste 5 ar efter
hjemtagelsen kan fa to radgivningsforlgb svarende til 2 X 10 timer.
Radgivningen er saledes tidsmassigt nart koblet til hjemtagelsen,
hvilket i nogle tilfelde vil forhindre familien i at benytte tilbuddet pa et
senere tidspunkt i barnets liv, hvor det kan vise sig lige sa relevant at
have adgang til tilbuddet, som inden for de farste 5 ar fra barnet er
ankommet i Danmark.

For i hgjere grad at gere det muligt at have et tilbud klar, nar et behov
opstar, kan det overvejes at aendre PAS-tilbuddet, sadan at det ene af
de to forlgb kan placeres i hele barnets opvaekst, dvs. frem til barnet
fylder 18. Hertil kommer, at det i takt med, at barnet bliver ®lIdre, i
stigende grad bliver relevant at vaere opmarksom pa, om radgivningen
i hajere grad skal have fokus pa barnet/den unge end pa foraldrene.
Da forzldrene som forzldremyndighedsindehavere skal varetage
omsorgen for barnet, bar initiativet til at bede om radgivning dog
fortsat ga gennem foraldrene. Den adopteredes alder vil givetvis ogsa
have betydning for, hvilket indhold radgivning vil have, og
radgivningen kan saledes have forskellige temaer, herunder bl.a.
eventuel kontakt med den adopteredes biologiske slagt, jf. ogsa
nedenfor i afsnit 5.8.3.

Brugerundersggelsen viser videre, at 91 procent af de adspurgte
adopterede generelt angiver deres selvvaerd som hgjt. Samtidig
fortzeller nogle af deltagerne i undersggelsen dog, at de har sggt
professionel hjzlp pa grund af manglende selvvard eller pa grund af
adoptionen, som har givet dem en fglelse af forladthed eller rodlgshed,
og 18 procent af de adopterede har vaeret udsat for gentagen
ydmygelse eller mobning.

Uanset at bgrn farst og fremmest bedst hjelpes af deres foraldre, har
de adopterede nogle sarlige livsomstaendigheder med sig, og for
nogle adopterede kan disse omstaendigheder udgare egentlige
udfordringer gennem hele livet. Derfor synes det relevant at foretage
narmere undersggelser af, om de adopterede kan hjelpes mere
direkte, end det sker i dag, og mere end det vil kunne ske i en &ndret
tilretteleeggelse af PAS, jf. ovenfor. | den forbindelse er det et faktum,
at der er mange adopterede, for hvem den ovenfor beskrevne tilgang
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til radgivning og stette ikke fandtes, da de voksede op. En eventuel
malrettet statte til adopterede skal dog ogsa sammenholdes med et
mere generelt behov for statte til barn og unge af forskellige arsager.
Dette behov mgdes i udgangspunktet af det almindelige system, og en
eventuel yderligere og sarskilt indsats for de adopterede synes at
matte afstemmes med imadekommelsen af behovet hos bgrn og unge
bredt set.

Samlet set kunne det vaere relevant at overveje et tiltag, hvor der stilles
skarpt pa de adopterede som gruppe i forhold til at afdeekke om og i
givet fald, i hvilket omfang de eksisterende tilbud om statte til
adoptivfamilien, mader de adopteredes behov, eller om der er behov,
som ikke kan daekkes herigennem. Det kan saledes overvejes at
iveerksaette et forsggsprojekt med PAS til voksne adopterede med
henblik pa at afdeekke behovet for statte til disse adopterede og
karakteren af en sadan statte.

4.6.4. En tilpasning af godkendelsesforlabet

Profilen pa de bgrn, som de kommende adoptanter forberedes pa at
skulle adoptere og varetagen omsorgen for, har som anfart &ndret sig.
Hvis de kommende adoptanter skal have et reelt billede af, hvad det
indebarer at adoptere - og altsa have et reelt grundlag for at tage
stilling til egne ressourcer - skal godkendelsesforlgbet afspejle dagens
formidlingsbillede.

Ankestyrelsens brugerundersggelse viser, at 94 procent af de
deltagende adoptanter samlet set oplevede at vaere blevet grundigt
informeret, inden de tog stilling til at blive adoptivforaldre, men
alligevel oplevede 27 procent at blive overraskede. Samtidig viser
undersggelsen, at 93 procent af de adoptanter, der har adopteret
inden for en udvidet godkendelsesramme, har oplevet at have
ressourcer hertil.

Uanset at sterstedelen finder at kunne made de udfordringer, som en
adoption med en udvidet godkendelse kan rumme, sa synes der at
kunne vare behov for at sikre, at den radgivning og vejledning, der
gives til ansggerne i godkendelsesprocessen, tilpasses den alders- og
helbredsmassige profil, der kendetegner gruppen af bern, der i dag
bortadopteres internationalt. Nar en stor del af adoptanterne i
undersggelsen er blevet overraskede til trods for, at de fglte sig
velinformerede, sa kan det give anledning til at overveje, om der er
temaer, som ikke i tilstrekkelig grad adresseres i
godkendelsesforlabet. Dette element er omfattet af kapitel 3, hvor
muligheden for en &ndring af godkendelsesrammen og en samtidig
tilpasning af fase 2 droftes.

4.6.7. Opsummerende om ovenstaende
overvejelser

Mulige tiltag:
e En andret tilretteleeggelse af tilbuddet om PAS, sadan at det er
muligt at placere det ene af de to radgivningsforlgb frem til den

68 B Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold



adopterede fylder 18 ar og med et aget fokus pa behovet for,
at den adopterende modtager radgivningen.

e En obligatorisk PAS-radgivning umiddelbart for og efter
hjemtagelsen af barnet som et led i forberedelsen pa livet som
adoptivfamilie.

e Tilbud om temaaften med Ankestyrelsens PAS-konsulenter,
hvor kommende adoptanter far mulighed for at made
adoptanter, der vil dele deres erfaringer med adoption.

e Krav om orienteringsmgader faciliteret af organisationerne.

e Krav om at kommende adoptanter deltager i organisationens
landemader.

e Forsggsprojekt med PAS til voksne adopterede henblik pa at
afdekke behovet for stotte til disse adopterede og karakteren
af en sadan stotte.
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5. ADOPTIONER OG ABENHED
5.1. HOVEDUDFORDRINGER

Juridisk defineres adoption i Danmark sadan, at der ved en adoption
indtreeder samme retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn som
mellem foraldre og deres barn, og adoptivbarnet og dets livsarvinger
arver og arves af adoptanten og dennes slaegt, som om adoptivbarnet
var adoptantens eget barn. Samtidig bortfalder retsforholdet mellem
adoptivbarnet og dets oprindelige slaegt . Med adoption overdrages
ansvaret for barnet saledes permanent fra de biologiske foraldre til
adoptivforaldrene. Imidlertid er den opfattelse, der knytter sig til
adoption i dag, betydelig mere kompleks, end det antydes af den
juridiske definition.

Fra anskuelsen af adoption ud fra et grundlaeggende
anonymitetsprincip synes der de seneste ar at have varet en
bevagelse hen imod en tilgang, hvor abenhed i adoption er blevet
mere almindeligt. Abenheden kan opsta pa mange mader, men alene
det faktum, at internettet har vundet frem, gar det i dag lettere for
parter i adoptionstrekanten - barn, biologiske forzldre og
adoptivforaldre - at finde frem til hinanden.

5.2. DEFINITION AF ABENHED

Adoption bergrer tre parter: barnet, de biologiske foraldre og
adoptivforaldrene. Nar spargsmalet om abenhed i adoptioner ses
inden for rammerne af denne adoptionstrekant, involverer det saledes
bade relationen mellem biologisk slaegt og barn, adoptivfamilie og
barn samt adoptivfamilie og biologisk slegt.

Hvor adoptionen for adoptivforaeldrene er baseret pa et aktivt valg, vil
der veere forskel pa de biologiske foraldres aktive rolle i beslutningen
om adoption. Nogle foraldre har afgivet samtykke til bortadoptionen,
mens barnet i andre tilfalde har vaeret fundet efterladt, overdraget
anonymt til et hospital eller et barnehjem eller maske fra slagtninge,
hvis foraldrene er dgde. Barnet selv vil ofte ikke have en aktiv rolle i
adoptionsbeslutningen, medmindre barnet er gammelt nok til at blive
hgrt og afgive samtykke. Pa samme made kan der ogsa vare
forskellige forudsaetninger og tilgange til abenhed.

Abenhed er en bred betegnelse, som kan dakke alt fra barnets egen
historie, adgang til informationer, indflydelse pa valget af
adoptivfamilie (inddragelse i matchningen), kontakt mellem
adoptivbarn, adoptivfamilie og oprindelig slagt samt udveksling og
opbevaring af oplysninger.
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5.3. REGLERNE | DAG

5.3.1. Internationale forpligtelser

Haagerkonventionen om internationale adoptioner overlader det som
udgangspunkt til national ret at fastleegge, om en adoption medfarer
afbrydelse af retsforholdet mellem barnet og dets oprindelige slaegt
(artikel 26-27).

Endvidere bestemmes det, at de kompetente myndigheder i en
kontraherende stat skal sarge for at opbevare de oplysninger, de har
om barnets herkomst, herunder navnlig oplysninger om dets foraldres
identitet samt sygdomshistorie.

Herudover skal de sikre, at barnet eller dets repraesentanter har
adgang til disse oplysninger under passende vejledning i det omfang,
lovgivningen i denne stat tillader det (artikel 30). Der er saledes i
konventionen en stillingtagen til nedvendigheden af at bevare disse
oplysninger, sa de er tilgangelige for barnet med henblik pa at fa svar
om sin baggrund. Samtidig erkendes det, at identificering af biologiske
foraeldre kan vare et sensitivt emne, og at der her bgr tilstraebes
aftaler mellem parterne - i lyset af den brede vifte af kulturelle og
psykologiske aspekter.

Endvidere reguleres barnets rettigheder i
menneskerettighedskonventionerne, uden dog direkte at adressere
spargsmalet om retten til abenhed eller kontakt.

Den Europ=xiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indeholder i
artikel 8 fglgende bestemmelse:

Artikel 8

Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og
familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed kan ggre indgreb i
udavelsen af denne ret, undtagen for sa vidt det sker i
overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et
demokratisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske
velfaerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at
beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte
andres ret og frihed.

Bestemmelsens stk. 1, kan bl.a. beskytte et adoptivbarns ret til respekt
for sit familieliv med sine oprindelige foraeldre, men efter stk. 2 kan
offentlige myndigheder gare indgreb i denne ret, nar bestemmelsens
betingelser for dette er opfyldt.

Retten til et familieliv i form af kontakt med de oprindelige forzldre er
generelt beskyttet efter stk. 1. Spargsmalet om indgreb i denne ret til
familieliv reguleres efter stk. 2, som skal fortolkes i lyset af relevante
folkeretlige principper som fastlagt i navnlig FN’s bgrnekonvention,
den europaiske konvention af 27. november 2008 om adoption af
barn og Haagerkonventionen.
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| barnekonventionens artikel 3, stk. 1, fastslas det, at barnets tarv
generelt skal komme i farste raekke i alle foranstaltninger vedrgrende
barn. Efter artikel 21 skal de deltagerstater, der anerkender og/eller
tillader adoption, dels sikre at barnets tarv skal vare af altafgerende
betydning og dels bl.a. sikre, at adoption er tilladelig i betragtning af
barnets stilling i forhold til foraeldre, pararende og vaerger, at - om
ngdvendigt - personer, der berares, pa oplyst grundlag har givet deres
accept af adoptionen pa baggrund af den forngdne radgivning, og at
et barn ved international adoption nyder beskyttelse efter regler
svarende til dem, der galder for national adoption. Konventionen
indeholder ikke nermere om retsvirkningerne af en adoption.

Europaradets Adoptionskonvention af 2008, der omfatter bade
nationale og internationale adoptioner, fastslar ligeledes i artikel 4, at
den kompetente myndighed ikke ma bevilge en adoption, hvis ikke
myndigheden vurderer, at adoptionen vil vare til barnets bedste. Efter
artikel 11, stk. 1, bliver et barn ved adoption et fuldgyldigt medlem af
adoptantens/-ernes familie og far de samme rettigheder og pligter
over for adoptanten/-erne og dennes/deres familie som et barn af
adoptanten/-erne, hvis foraldreskab er retligt konstateret. Adoptionen
ophaver det retlige forhold mellem barnet og dets oprindelige far, mor
og familie. Efter stk. 3, kan deltagerstaterne dog med hensyn til
ophavelsen af det retlige forhold mellem barnet og dets oprindelige
familie gare undtagelser i spgrgsmal vedr@grende barnets efternavn,
®gteskabshindringer og hindringer for indgaelse af registreret
partnerskab. Endvidere kan deltagerstaterne efter stk. 4, traeffe
bestemmelse om andre former for adoption med mere begransede
virkninger. Bestemmelsen i stk. 1, ses ikke at vaere til hinder for, at
barnet og dets oprindelige slaegt har ret til at opretholde kontakt med
hinanden.

En adoption medfgrer efter dansk ret, at der gennemfgres et
fuldstandigt familieskifte, sadan at de juridiske band mellem
adoptivbarnet og dets oprindelige foraldre ophaves. Denne
retsvirkning kendes ogsa fra en rekke andre lande. At der er tale om
et fuldt familieskifte ses imidlertid ikke at afskaere de oprindelige
foraldre og deres bortadopterede barn fra at have ret til at opretholde
kontakt med hinanden.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (herefter Domstolen) har
i praksis lagt til grund, at de oprindelige foraldre og deres
bortadopterede barn ved adoption uden samtykke har ret til at
opretholde kontakt med hinanden med henblik pa at opretholde et
familieliv, der var etableret inden adoptionen-.

Domstolen ses ikke at have taget stilling til spgrgsmalet om kontakt
mellem adoptivbarn og dets oprindelige foraldre i situationer, hvor
der er gennemfart en international fremmedadoption med samtykke
fra de oprindelige foraldre.
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Pa baggrund af den begransede retspraksis ma det antages, at retten
for et adoptivbarn og dets oprindelige foraldre til at opretholde et
familieliv, som var etableret fgr adoptionen, i form af kontakt med
hinanden som udgangspunkt er beskyttet af artikel 8, stk. 1, selvom
retsforholdet mellem dem er blevet ophavet ved adoptionen, fordi der
er sket et fuldstaendigt familieskifte.

En afbrydelse af en sadan kontakt (familieliv) er derfor kun berettiget,
hvis betingelserne i artikel 8, stk. 2, er opfyldt, navnlig at afbrydelsen
er "ngdvendigt i et demokratisk samfund”. Denne betingelse ma anses
som opfyldt, nar afbrydelsen er til barnets bedste. Ved vurderingen af,
om afbrydelsen af en kontakt er berettiget, indgar en raekke faktorer,
herunder bl.a. resultatet af eventuelle sagkyndige undersagelser,
barnets alder og kontakt med sine oprindelige foraldre,
adoptivforaeldre, andre familiemedlemmer og eventuelle plejeforaldre,
arsagen til adoptionen, om adoptionen er gennemfgrt med eller uden
samtykke m.v.

Retten for foraldre, der har givet et informeret samtykke til
bortadoption af et barn, til at opretholde kontakt (familieliv) med
barnet er muligvis kun beskyttet i sarlige situationer, eksempelvis
hvor foraldrene er blevet presset eller forledt til at give samtykket,
eller hvor de ikke har forstaet reekkevidden af deres samtykke.

| det omfang retten til familieliv er beskyttet efter artikel 8, har
medlemsstaterne en positiv forpligtelse til at give parterne mulighed
for at udnytte deres rettigheder. Derfor vil den relevante myndighed
altid skulle vurdere, om der i den enkelte situation er grundlag for at
afbryde kontakten.

5.3.2. National regulering

Der findes i relation til bade national og international
fremmedadoption kun begranset regulering af spergsmal relateret til
abenhed.

Traditionelt knytter der sig et anonymitetsprincip til
fremmedadoptionsbegrebet, som skal forstas pa den made, at der ved
en adoption sker et fuldt familieskifte, og samtidig afskares i vidt
omfang muligheden for den oprindelige familie for at fa oplysninger
og kontakt til adoptivbarnet og familien.

Ved en fremmedadoption indtreeder samme retsforhold mellem
adoptant og adoptivbarn som mellem biologiske forzldre og deres
barn. Samtidig bortfalder retsforholdet mellem adoptivbarnet og dets
oprindelige slagt. Ved adoptionen far adoptanterne
foraldremyndighed over adoptivbarnet og vil skulle varetage barnets
interesser under dets opvakst. Adoptivforaldrene har som
foreldremyndighedsindehavere ret til at regulere deres adoptivbarns
kontakt med dets oprindelige foraldre, ogsa selvom barnet inden
adoptionen har haft et "familieliv’ med dem. | praksis findes eksempler
pa abne nationale adoptioner, hvor adoptivforaldre og biologiske
foraldre (eventuelt med myndighederne som mellemled) aktivt indgar
aftale om at bevare en vis kontakt, men der vil vaere tale om frivillige
aftaler, der ikke kan gennemtvinges.
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Hvis der er tale om en anonym adoption, dvs. en adoption, hvor
adoptivfamilien ikke pa forhand kender barnet, vil de biologiske
foraeldre ikke have kendskab til adoptanternes identitet m.v. - modsat
en sakaldt familie- eller stedbarnsadoption, hvor adoptivforholdet
bygger pa en forudgaende relation mellem barnet og adoptanterne.
Barnet har i disse tilfzlde efter de galdende regler mulighed for - hvis
oplysningerne foreligger - at fa oplyst identiteten pa dets oprindelige
foraeldre, hvis barnet pa et tidspunkt gnsker kendskab hertil. De
oprindelige foraldre har derimod ikke ret til at fa oplyst identiteten pa
de adoptivforaldre, som har adopteret barnet. De biologiske foraldre
har heller ikke en formel ret til at kraeve oplysninger om barnets
forhold og udvikling. Det galder bade ved anonyme adoptioner og ved
familieadoptioner.

Der kan dog ogsa gennemfgres fremmedadoptioner, hvor
adoptanterne pa forhand kender barnet og de biologiske foraldre, og
hvor abenheden dermed eksisterer pa forhand eller opstar gennem en
aftalt kontakt.

Uanset at der knytter sig et anonymitetsprincip til
fremmedadoptionsbegrebet, sa har den adopterede ret til sin egen
historie, sadan at forsta at den adopterede kan henvende sig til den
formidlende organisation og fa aktindsigt i sin adoptionssag.
Organisationerne er saledes forpligtede til at bevare oplysninger om
adoptionen af hensyn til den adopterede, ligesom organisationen er
forpligtet til at vaere behjalpelig med at skaffe oplysninger, som gar
det muligt for den adopterede at undersgge sin baggrund yderligere.
Pa samme made behandler Ankestyrelsen og Adoptionsnavnet
anmodninger om aktindsigt eller snske om kontakt til biologisk slaegt i
forbindelse med nationale adoptioner.

Hvis den adopterede er under 18 ar, er det adoptanterne, der pa vegne
af den adopterede kan bede om disse oplysninger.

| forhold til nationale adoptioner videreformidler Ankestyrelsen
henvendelser fra biologiske forzldre til deres bortadopterede barn.
Formidlingen sker dog sadan, at der fgrst gives en orientering om
henvendelsen til adoptanterne, hvor det oplyses, at henvendelsen vil
blive bragt videre til den adopterede efter en kort tidsfrist, sadan at
adoptanterne har mulighed for at oplyse barnet om dets
adoptionsbaggrund, hvis denne oplysning ikke tidligere har varet givet
til barnet. Etablering af kontakt mellem barnet og den, som har
henvendt sig fra den biologiske slagt, vil vaere afhangig af den
adopteredes eget gnske.

1 2003 bad Ankestyrelsen (dengang Civilretsdirektoratet) de
formidlende organisationer om at overtage denne opgave i de sager,
hvor adoptionen er formidlet via organisationerne. De formidlende
organisationer er endvidere ifglge akkrediteringsaftalen forpligtede til
at yde den nadvendige bistand til adopterede og deres adoptivfamilier,
hvis de anmoder om bistand, som kun de formidlende organisationer
kan give. Det omfatter bl.a. hjalp til at fa oplysninger, som kun
organisationerne kan fremskaffe, og hjalp til at sage kontakt til den
udenlandske samarbejdspart, der formidlede adoptionen.
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Ved international fremmedadoption er adoptanterne generelt
forpligtede til at medvirke ved udfardigelsen af sakaldte
"opfeglgningsrapporter”, som sendes til myndighederne i barnets
oprindelsesland. Rapporterne indeholder en anonymiseret beskrivelse
af barnets udvikling. Hvis adoptanterne efter adoption ikke vil
medvirke, kan det ikke gennemtvinges over for dem. Adoptanterne har
dog formelt en aftaleretlig forpligtelse i forhold til den formidlende
organisation, som har medvirket under adoptionssagen. Kravene til
antallet og hyppigheden af rapporterne varierer fra land til land, og det
er erfaringen, at det har stor betydning i mange afgiverlande at
modtage disse rapporter og falge op pa gennemfarte adoptioner.

| sager om national adoption skal adoptanter hvert 3. ar frem til barnet
er 18 ar udarbejde anonymiserede opfalgningsrapporter om barnet,
som de biologiske foraldre kan bede om at fa tilsendt, hvis de pa et
tidspunkt gnsker det.

5.3.2.1. Adgangen til samvar og kontakt mellem adoptivbarn og
oprindelig familie

Ved en @&ndring af foraeldreansvarsloven i forbindelse med Barnets
Reform i 2009, som blandt andet indebar en lempelse af reglerne om
adoption uden samtykke, blev der indfert adgang til at fastsatte
samvaer med den biologiske slaegt efter en adoption. Muligheden for at
fastsatte samvar eller anden kontakt havde til formal at understatte
gennemfgrelsen af nationale (tvangs-)adoptioner, hvor barnet inden
adoptionen havde haft kontakt med sin oprindelige familie.

Efter bemarkningerne til loven omfattede den ikke kun
tvangsadoptioner, men ogsa adoptioner med samtykke (for ikke at
forskelsbehandle biologiske foraldre). Bestemmelsen havde fokus pa
barn, der pa adoptionstidspunktet boede i Danmark, men efter
forarbejderne til bestemmelsen ses der ikke noget til hinder for ogsa
at anvende den, nar et barn med bopal i udlandet adopteres af en
dansk familie efter dansk ret.

Adgangen til at fastsaette samvar med barnet - hvad enten barnet er
bortadopteret med eller uden foraldrenes samtykke - er dog efter
lovens motiver begranset til de helt sarlige tilfelde, hvor en konkret
vurdering af barnets bedste fgrer til, at det vurderes som vigtigt for
barnet at kunne bevare kontakten til foraeldrene. Der er ligeledes
mulighed for fastsaettelse af anden kontakt i form af telefonsamtaler,
brevveksling og lignende.

Det centrale i vurderingen efter foraeldreansvarslovens hovedprincip
om barnets bedste er barnets ret til samvar og ikke foraeldrenes ret.
Barnets interesse i at bevare relationen til den oprindelige slagt, som
barnet er nart knyttet til, skal ses i snaever sammenhang med barnets
behov for en stabil og sammenhangende dagligdag.

Muligheden for i disse sarlige tilfelde at bevare relationen vil
hovedsagligt vare rettet mod de biologiske foraldre, og et eventuelt
samvaer vil vaere vasentligt mere begranset i hyppighed og omfang
end det samveer, der praktiseres og fastsattes i delte familier. Der kan
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forekomme situationer, hvor barnet ikke har en nar relation til sine
foraldre, men derimod en nar relation til bedsteforaldre eller
foraldres sgskende. | disse tilfelde kan det vaere vigtigt, at det er
denne taette og nare relation, som bevares efter adoptionen. Det er
generelt ikke i barnets interesse at skulle forholde sig til flere fastsatte
samvaer.

Det er barnets slagtninge, der har ret til at sgge om fastsattelse af
samveer eller anden kontakt. Barnet selv har ikke en sadan formel
mulighed for pa egen hand at sege om fastsattelse af samvar med sin
biologiske slaegt. Hvis Statsforvaltningen modtager en henvendelse fra
et barn om kontakt med sine oprindelige foraldre, skal
Statsforvaltningen i lyset af Danmarks forpligtelser efter EMRK art. 8
og efter en konkret vurdering af barnets bedste radgive barnet om,
hvordan det kan komme i kontakt med sine oprindelige foraldre.

Ankestyrelsen har som ankeinstans endnu ikke haft lejlighed til at tage
stilling til en sag om international adoption, hvor der er ansggt om
kontakt efter bestemmelsen. Som navnt vil anvendelsesomradet dog
narmest udelukkende vedrare nationale adoptioner, sarligt
adoptioner uden samtykke af lidt starre bern, og i forhold til
kommissoriets afgraensning for narvaerende helhedsanalyse til den
internationale adoptionsformidling, vil emnet ikke blive behandlet
yderligere her.

5.4. FORSKNING OM ABENHED |
ADOPTIONER

5.4.1. En litteraturgennemgang

Hensigten med dette afsnit er at afdaekke omfanget af relevant
forskning om abenhed i adoptioner. Der er derfor gennemfart en
litteraturgennemgang af forskningsresultater®.

Selvom forskere i de senere ar mere systematisk er begyndt at
undersage fordele og ulemper ved aben adoption (f.eks. Berry,1993;
Dylla, Barth & Needell, 1998; Grotevant et al.,1994; Von Korff,
Grotevant, & McRoy, 2006), ma viden og data fortsat betegnes som
sporadisk. | denne sammenhang skal det bemarkes, at der stort set
ikke eksisterer dansk eller skandinavisk forskning om abne adoptioner
eller dbenhed i adoption. Denne litteraturgennemgang tager derfor
udgangspunkt i internationale tilgaengelige og systematisk indsamlede
data.

Dette forhold ger det ogsa vaesentligt at bemarke, at adoption og
adoptionsformer kan vaere og ofte er forskellige mellem kontinenter og
ikke mindst fra land til land. Vigtigst er nok at bemaerke, at en del
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viden opnaet gennem forskning kommer fra USA og England. | disse
lande er der et stort antal nationale adoptioner, hvor erfaringer med
abenhed versus lukkethed har haft fokus.

Endelig ses stgrstedelen af den forskning, der findes om aben
adoption og i sarlig grad de resultater, der stgtter op om lukket
adoption, at vaere fremkommet ved brug af forholdsvis sma
forskningsundersggelser eller at have varet mere kvalitative i forhold
til dataindsamling.

5.4.2. Viden om abenhed ikke entydig

Den eksisterende forskning pa omradet fremstar som delt for og imod
abenhed.

Eksempelvis rapporterer et studie (Blanton og Dechner, 1990), at
biologiske madre, der benyttede sig af aben adoption, efterfglgende
folte sig mere socialt isolerede og havde flere fysiske klager, folte
mere fortvivlelse og udtrykte en hgjere grad af afhaengighed end
biologiske madre, der havde benyttet sig af fortrolig eller sakaldt
lukket adoption. | modsatning her til ses nyere forskning (Grotevant &
McRoyat) at indikere, at aben adoption kan reducere stress for alle de
involverede parter i en adoption (biologiske forzaldre, adoptivforaeldre
og den adopterede), men i sarlig grad biologiske madre.

| et andet markant studie fra 2003 (Sigel 2003) blev adoptivforaldre
interviewet 7 ar efter adoptionen. Selvom adoptivforaldrene her var
mere tilbgjelige til at rapportere, at barnet havde det bedre med en
lgbende kontakt med de biologiske foraldre, fglte nogle af
adoptivforaldrene et gget og starre pres, end de forestillede sig, de
ville gare i en lukket adoption.

Det mest systematisk indsamlede data om aben adoption kommer fra
to nyere studier/forskningsprojekter (Berry et al., 1993; Grotevant &
McRoy, 1998) og fra Minnesota-Texas Adoption Project (MTAP;
Grotevant & McRoy, 1998; Grotevant et al. 1994; Mcroy, Grotevant &
White, 1988) pa baggrund af en undersggelse af 1.396 adoptivforzldre
i Californien.

Studierne viste, at adoptivforaeldre var mest tilbgjelige til at rapportere
om et hgjt niveau af tilfredshed, nar niveauet af abenhed i forhold til
de biologiske foraldre var i overensstemmelse med det,
adoptivforaldrene havde besluttet allerede inden adoptionen.

Et studie (Berry et al.,1998) konstaterede dog, at abenhed ikke var en
signifikant betingelse for tilfredshed blandt adoptivforaldre fire ar
efter, at adoptionen var gennemfart. Dog ses i en raekke studier, at nar
adopterede sporges retrospektivt, er der sammenfald mellem graden
af tilfredshed med adoptionen og oplevelsen af dbenhed i forhold til at
kunne samtale med forzldre om f.eks. biologisk ophav m.v. (f.eks.
Bock-Knoblauch, 2004).

Interessant er det dog, at en serie af forskningsprojekter rettet mod
adoptivforaldre fra MTAP rapporterede bade ligheder og forskelle nar
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der blev spurgt til forskellige grader af abenhed (f.eks. Grotevant et
al.,1994; McRoy et al.,1988; Grotevant et al.,1994; Von Korff et al.,
2006; Wrobe, Ayers-Lopez, Grotevant, McRoy, & Friedrick, 1996).
Generelt pegede disse studier pa, at adoptivforaldre i abne adoptioner
var tilfredse med adoptionsprocessen (Grotevant et al. 1994), og at
adopterede involveret i abne adoptioner ikke havde flere
vanskeligheder sammenlignet med adopterede i lukkede adoptioner.

Selvom nyere forskning har fokuseret pa at dokumentere fordelene ved
kontakt i en eller anden form mellem de tre involverede parter i en
adoption (Berry, 1993; Grotevant & McRoy, 1998), er tematikkerne
omkring fordele og ulemper ved henholdsvis dben og lukket adoption
endnu ikke fuldt ud klarlagte.

5.4.3. Betydningen af abenhed for adopterede

En rakke forskningsresultater peger pa, at det i saerlig grad er den
adopterede og den adopteredes identitetsudvikling, der har gavn af
abenhed i adoption (Logan, 1999).

Adopterede bgrn star over for den vanskelige udfordring, der ligger i
at skulle integrere fakta om deres fadsel og gare det til en del af deres
identitet (Dunbar & Grotevant, 2004; Grotevant, 1997; Groth et al.,
1987). Det er veldokumenteret, at identitetsudvikling kan vaere mere
kompleks for unge med en adoptionsbaggrund pa grund af deres
manglende kendskab til hele eller dele af deres baggrund.

Ungdommen er en sarlig afgerende periode i forhold til udvikling af
identitet, og det kan eksempelvis spille en vaesentlig rolle ikke at have
kendskab til l@gelige/genetiske informationer om sig selv,
baggrunden for adoptionen, hvor ens harfarve kommer fra, eller hvem
i ens biologiske familie der har samme talenter som en selv. Viden om
disse forhold betegnes i forskningslitteraturen som et basalt
menneskeligt behov. Behovet overses ofte af dem, som har automatisk
tilgang til denne information, og at fratage bgrn og unge
informationen kan ifglge forskningen fgre til savel falelsesmassige
som identitetsrelaterede problemer (Berry et al., 1998).

Unders@gelser peger endvidere pa, at en del adopterede har et mere
eller mindre udtalt enske om at fa viden om de biologiske forzldre.
Kontakt giver dem adgang til denne information, som kan udgeare et
vigtigt bidrag til identitetsudviklingen og i det hele taget bidrage til en
overordnet tilfredshed med egen adoption (Berry et al.,1998; Logan,
1999; McRoy & Grotevant, 1991; Ayers-Lopez, 1994; Ryborn, 1995;
Sykes 2000; Wrobel et. al., 1996; Wrobel et al., 2003).

Anden forskning har peget pa, at lukket adoption i sammenligning
med mere aben adoption kan give grobund for fantasier om den
biologiske familie og omstaendighederne omkring adoptionen, hvilket
har vist sig at skabe et behov for radgivning hos de adopterede barn
pa grund af fglelsesmaessige vanskeligheder (Groth et al., 1987).
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Selvom disse resultater ser ud til at favorisere en vis form for abenhed
i adoptioner, mangler der i udstrakt grad forskning, der tager fat pa,
hvordan adopterede selv ser pa en gget abenhed i adoptionen.

En rekke spgrgeskemaundersggelser indikerer, at dbenhed spiller en
rolle i adoptionen for den adopterede. Dog foreligger der meget lidt
data, som har fokus pa hvilken type abenhed, adopterede foretrakker.

Et mindre studie fra 2002 af danske adopterede fra Tyskland til
Danmark, viser, at de adopterede, hvor der er talt abent om den
adopteredes baggrund, samtidig er dem, der ser mest positiv pa egen
adoption. Samme tendens ses i Ankestyrelsens brugerundersggelse,
hvor der antydes en sammenhang mellem en vis grad af abenhed og
tilfredshed med egen adoption.

| et amerikansk studie fra 2006 (Berge, Mendenhall et al., 2006)
bestaende af interviews med 150 adopterede om deres oplevelse med
abenhed og kontakt med biologisk slaegt fremgar det, at et flertal af
adopterede, der var utilfredse med den manglende kontakt til
biologisk slagt, havde meget specifikke og negative forestillinger om,
hvordan savel biologisk sleegt og adoptivforzldre ville fole/reagere,
hvis de havde kontakt. En udtalte, at "jeg er ikke sikker pd, hvordan
min biologiske mor ville have det med at made mig?" En anden ung fra
undersggelsen udtalte, at "jeg er meget bekymvret for, at det vil sdre
mine foreeldre hvis jeg udtrykker anske om at made hende (biologisk
mor)’. En tredje fra samme undersggelse udtalte, at "min biologiske
mor vil nok ikke lede efter mig, fordi vi aldrig har haft kontakt, og hun
vil nok fale at jeg ikke er interesseret.”

Berge og Mendenhalls studie er interessant, fordi det afkrafter to
meget almindelige myter relateret til aben adoption:

1) At sagning eller kontakt til biologiske foraldre vil fa den
adopterede til at elske sine adoptivforaldre mindre.

Undersggelsen viser tydeligt, at den gruppe, der havde opnaet
kontakt til deres biologiske madre, berettede, at deres kontakt
ikke havde karakter af kontakt til en forelder men mere
karakter af venskab. Det skyldtes bl.a., at foraeldrerollen
allerede var udfyldt.

2) At hvis der er kontakt til biologiske forzldre, vil der vaere et
egnske fra den biologiske slaegt om at fa barnet tilbage.

| undersagelsen fremgar det tydeligt, at det ikke er oplevelsen
blandt de adopterede, der har opnaet kontakt. Tvaertimod er
oplevelsen, at de biologiske foraldre ikke snskede at fa
barnene "tilbage”.

| fem studier i forhold til abenhed ses, at adoptivforaeldrenes falelse af
at have kontrol med kontakten var afggrende for kontaktens varighed
(Beek, 1994; Berry, 1991; Grotevant et al., 1994; Grotevant & McCoy,
1997; Sykes, 2000). Et af studierne viste endvidere, at
adoptivforaldrenes falelse af kontrol kan gradueres, og at
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adoptivforaldrene har behov for at fgle en vis kontrol, men ikke total
kontrol, for at fgle tilfredshed med kontakten til den biologiske slagt.

5.5. ANKESTYRELSENS UNDERS@GELSER
AF ADOPTANTER OG ADOPTEREDES
OPLEVELSER OMKRING ABENHED

5.5.1. Overordnet om Ankestyrelsens
undersggelser om abenhed

Ankestyrelsen har i to forskellige undersagelser: udgivet i 2014 belyst
bade adopterede og adoptanters oplevelser i forbindelse med abenhed
i relation til barnets biologiske familie. Undersagelserne viser, at de
fleste adoptivforazldre, som havde mindre adoptivbgrn, da de deltog i
undersggelsen, finder det positivt for tilknytningen mellem dem og
barnet, at barnet har kendskab til sine biologiske forzldre.

Derimod oplever starstedelen af adoptivforaldrene til unge og voksne
adopterede i undersggelsen, at deres adoptivbern sjaldent eller aldrig
havde behov for at tale om sine biologiske forzldre i det daglige. De
fleste adoptivforaldre har talt eller taler med de adopterede om deres
biologiske familie, men nogle adoptivforaldre har ogsa valgt det fra.

Blandt de voksne adopterede, der har deltaget i undersggelsen, har de
fleste et snske om at fa information om deres biologiske familie.
Omkring en tredjedel af de adopterede savner dog ikke oplysninger
om deres biologiske familie. 8 procent har kontakt via e-mail og
sociale medier, og 4 procent mgdes personligt med medlemmer af
deres biologiske familie. Starstedelen af disse adopterede oplever, at
kontakten og samvaret ggr det nemmere at forsta deres situation som
adopteret. De fleste af de voksne adopterede oplever, at de kan tale
abent med deres adoptivforaeldre om de forhold, der ror sig i det
daglige omkring kendskabet til den biologiske familie.

5.5.2. Neermere om adoptanternes opfattelser og
erfaringer

Ankestyrelsen publicerede i februar 2014 en undersagelse af abenhed
i adoptions- og plejeforhold samt plejeforaeldres motivation til at
adoptere deres plejebarn® (herefter dbenhedsundersggelsen).
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Undersg@gelsen var baseret pa en spargeskemaundersggelse
gennemfegrt i 2012, der inddrog i alt 431 adoptanter og 181
plejeforeldre, der enten havde adopteret eller havde faet et barn i
pleje i 2006 eller 2011.

Med henblik pa at inddrage adoptanter, hvis adoptivbern i dag er
®ldre, er de, der adopterede i 1979, 1980, 1994 og 1995 ligeledes
blevet spurgt om deres holdning til abenhed i Ankestyrelsens analyse
af det danske adoptionssystem.

5.5.2.1. Kendskabet til biologisk familie

Fa af adoptanterne i abenhedsundersggelsen har kendskab til barnets
biologiske foraldre i form af kontakt og samvaer. Under halvdelen af
denne gruppe adoptanter har svaret, at de oplever, at barnets
kendskab til sine biologiske foraldre har betydning for barnets
tilknytning til dem som adoptanter. Heraf mener flertallet af
adoptanterne, at barnets kendskab til sine biologiske foraldre har en
positiv eller meget positiv betydning.

Abenhedsundersggelsen viste desuden, at flertallet af adoptanterne er
af den opfattelse, at informationer om barnets biologiske forzldre i
nogen eller hgjere grad har gjort det nemmere for dem at forsta deres
barns behov. En adoptant har bemarket falgende:

"Det har hjulpet os meget at kende vores sons baggrund og vide, hvad
han har veeret igennem - for eksempel da han skulle starte i
bornehave. Det er tydeligt, at han har et separationstraume, som vi
har taget meget hensyn til i hele forlabet. Vi faler, at det er en vigtig
grund til, at han i dag er en sund og harmonisk dreng’.

En anden adoptant har bemarket:

"At jeg har gjort, hvad jeg kunne i forhold til at opsege og fa kontakt
til mit barns biologiske foraeldre, besoge barnehjemmet og sad videre -
alt sammen noget, som ikke var givet i adoptionsprocessen - det
betyder, at mit barn stoler pd, at jeg har gjort og i fremtiden vil gore,
hvad jeg kan for at hjeelpe til forstdelse af og adbenhed omkring de
sporgsmadl, der er, og som mdtte komme hen ad vejen. Det betyder, at
vi kan tale mere dbent sammen, selvom der selvfalgelig altid vil vaere
mange uafklarede sporgsmal.”

| Ankestyrelsens brugerundersagelse har gruppen af adoptanter, der
adopterede i 1979, 1980, 1994 og 1995, ligeledes svaret pa en rekke
forskellige spargsmal i relation til de adopteredes kendskab til
biologisk familie og gavnligheden heraf. Blandt denne gruppe af
adoptanter svarede alene 3 procent (35 adoptanter), at deres
adoptivbarn havde kontakt til sin biologiske familie. Ud af de 3 procent
karakteriserede over halvdelen kontakten til biologisk familie som
positiv.

5.5.2.2. Samtale med den adopterede om biologiske foraldre

Hovedparten af adoptanterne i abenhedsundersagelsen, hvor barnene
blev adopteret i 2006 eller 2011, oplyser, at de taler med deres barn,
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hvis der er noget, der bekymrer barnet i forhold til kendskabet til de
biologiske forzldre. Dog oplyser 12 procent af dem, der adopterede i
2006, og 36 % af dem, der adopterede i 2011, at de sjeldent eller
aldrig taler med deres barn om dette. Dette resultat skal laeses med
den oplysning in mente, at omkring halvdelen af bernene har varet
omkring 1-3 ar gamle i 2012, hvor undersagelsen blev gennemfgart.

Hovedparten af adoptanterne i abenhedsundersggelsen oplyser
desuden, at de vil karakterisere forholdet til deres barn som et meget
abent forhold, hvor de taler om de forhold, der rgrer sig i det daglige
omkring kendskabet til barnets biologiske forazldre. Flere bemarker,
at det falder dem naturligt at tale med deres barn om kendskabet til de
biologiske forzldre, men at der ogsa kan ligge en udfordring i at veere
i stand til at besvare de mange spgrgsmal, som bgrnene med tiden
stiller.

For andre adoptanter bestar udfordringen i, at barnet i det daglige
bekymrer sig om sine biologiske foraldre. En adoptant, som har
adopteret et barn pa tre ar, bemaerker falgende:

"Vi har et storre barn, der er adopteret som 3-drig. Hun taler ofte om
sin biologiske mor, som hun er meget bekymret for. Enten at moren er
syg, dad eller mangler hjcelp. Vi sidder tit med hende og sporger ind til
hendes bekymringer. Vi taler om, at vi tror, at hendes voksne bradre
passer godt pa deres mor, og at man sjeldent dor i sa ung en alder. Vi
har bedt adoptionsbureauet undersage, om den biologiske mor har
hentet de billeder og breve, som vi hvert dr sender. Efter tre mdneder
har vi ikke faet svar. Vi ved ikke, om moren har hentet billederne, sa vi
kan berolige vores datter med, at moren lever. Det er vores opfattelse,
at barn, der er adopteret, nar de er tre ar eller eldre, foler et stort
ansvar over for deres biologiske familie. Hvis det overhovedet er
muligt, sa er det godt, at der er en eller anden form for kontakt, sa
barnet kan fa vished om, at den biologiske familie er OK. Vi har aftalt
med vores datter, at vi vil forsege at finde hendes biologiske mor, nar
hun er blevet eldre’.

| brugerundersagelsen har stgrstedelen - 71 procent - af adoptanterne
til de adopterede fra 1979, 1980, 1994 og 1995 oplyst, at deres
adoptivbarn sjaeldent eller aldrig havde behov for at tale om sine
biologiske forzldre i det daglige. Omkring 25 procent har svaret, at
deres adoptivbarn ofte eller af og til havde behov for dette.

Selvom den adopterede ifalge adoptanterne i mindre grad har haft
behov for at tale om sine biologiske foraldre, har adoptanterne efter
eget udsagn varet abne over for dialog. 62 procent af adoptanterne
har svaret, at de talte med deres adoptivbarn om bekymringer i forhold
til barnets biologiske familie, mens knap 20 procent har svaret, at de
sjeldent eller aldrig talte med barnet om dets bekymringer i forhold til
barnets biologiske familie. 76 procent af adoptanterne har svaret, at
de i storre eller mindre grad har vaeret opmarksomme pa at tale med
deres adoptivbarn om, hvordan det er at vokse op og se anderledes ud
end adoptivforaeldrene. For knap 10 procent har dette ikke veeret
relevant, og alene et fatal - 4 procent - har aldrig talt med sit
adoptivbarn om dette.
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5.5.3. Naermere om adopteredes opfattelser og
erfaringer

| Ankestyrelsens brugerundersagelse er de adopterede fra 1979, 1980,
1994 og 1995 blevet stillet en rekke spargsmal om deres viden om,
kontakt til og samvar med biologisk familie. Derudover er
betydningen af de adopteredes dialog med deres adoptivforaldre om
den biologiske familie blevet belyst i analysen.

5.5.3.1. Kendskabet til biologisk familie

Under halvdelen - 43 procent - har svaret, at de har oplysninger om
deres biologiske familie. Heraf er der flest, der har oplysninger om,
hvorfor deres biologiske foraldre valgte bortadoption. De fleste
adopterede har faet oplysningerne om deres biologiske familie ved at
tale med deres adoptivforaldre. Godt halvdelen har indhentet
oplysningerne ved at lese deres adoptionssag. 22 procent af de
adopterede er ikke i besiddelse af oplysninger om deres biologiske
familie, men savner det. 70 procent af de adopterede, der er i
besiddelse af oplysninger om deres biologiske familie, har svaret, at
denne viden i nogen grad eller i hgj grad ger det nemmere for dem at
forsta deres situation som adopteret, mens 21 procent har svaret, at
det slet ikke gor det nemmere.

Hvilke oplysninger den adopterede har om sin biologiske familie (opgjort i procent)

Oplysninger om hvorfor dine biologiske
foreeldre valgte at bortadoptere dig

Oplysninger om biologiske sgskende
Din biologiske foraeldres sociale
situation

Oplysninger om hvor dine biologiske
foraeldre befinder sig i dag

Oplysninger om hvordan du kan kontakte dine
biologiske forzeldre

Oplysninger om gvrige medlemmer
i din biologiske familie

Din biologiske foreeldres fysiske tilstand

Oplysninger om hvordan du kan kontakte
dine biologiske sgskende

Din biologiske forzeldres psykiske tilstand

Oplysninger om hvordan du kan kontakte
gvrige medlemmer i din biologiske familie

Ikke alle adopterede snsker dog at fa information om deres biologiske
familie. 35 procent af alle de adopterede, der har deltaget i
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undersagelsen, har svaret, at de ikke er i besiddelse af oplysninger om
deres biologiske familie, og at de umiddelbart heller ikke savner
oplysninger herom. En af de adopterede fortaller, at der er flere
arsager til, at han ikke gnsker at opsege sin biologiske familie. Det
skyldes dels, at det rent praktisk virker umuligt at opsgge familien,
dels er lysten der heller ikke, fordi - som den adopterede fortzller - sa
er han en smule nervas for, hvad han matte finde frem til, eksempelvis
hvis familien er meget fattig:

"Jeg har ikke kontakt, og jeg tror heller ikke, at jeg vil kunne, og jeg
har mdske heller ikke lyst. Det er en lang historie. Der er nogen, der
taler om, kan jeg se i dokumentarprogrammerne "Sporlas”, at ndar de
selv far barn, sa begynder de at synes, at det er interessant med deres
egen opveekst. Jeg har ikke barn, og jeg er heller ikke lige pa trapperne
til at skulle have det. Sa det der med, hvor min familie er fra og sa
videre, har ikke veeret relevant endnu. Det kan veere, at det kommer,
det skal jeg ikke kunne afvise. Min saster og jeg blev adopteret
samtidig. Den gang var min sester tre dr, og hun var i stand til at
forteelle, at vores far var dod. Det er meget atypisk, at kvinder i Korea
opfostrer barn selv, sa vi blev anbragt pa et barnehjem, indtil vi kom
til Danmark. | Korea er det meendene, der er registreret som
familieoverhoved eller stdr i telefonbogen, eller hvad der nu madtte
veere. Derfor kan det blive sveert at finde en enlig kvinde. Sa der er
nogle praktiske forhold, som betyder, at jeg ikke har provet. Jeg ved
heller ikke, om jeg er interesseret. Jeg tror, det vil veere meget
meerkeligt. Jeg kender en anden adopteret, der har opsagt sin familie.
For ham var det sorgeligt at se, hvor fattige familien og landsbyen var”
(Mandlig adopteret, 38 ar).

5.5.3.2. Kontakt til biologisk familie

Alene 8 procent af alle de adopterede, der har deltaget i
undersggelsen, har kontakt til deres biologiske familie. Samtidig har 6
procent svaret, at de ikke har kontakt til deres biologiske familie, da
de ikke @nsker at sare deres adoptivforaldre. 65 procent af de
adopterede har pa nuvarende tidspunkt ikke lyst til kontakt, mens 28
procent ikke har kontakt, fordi biologisk familie ikke kan spores.
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Begrundelse for hvorfor den adopterede ikke har kontakt til sin biologiske familie
(opgjort i procent)

Jeg har p& nuveerende
tidspunkt ikke lyst til at
have kontakt til min
biologiske familie.

Jeg har ikke kontakt til
min biologiske familie, da
de ikke kan spores.

Jeg har endnu ikke
opsggt min biologiske
familie, men jeg
overvejer det i fremtiden.

Andet

Jeg har ikke opsggt min
biologiske familie, da jeg
ikke vil sdre mine
adoptivforeeldre.

{l

Jeg er blevet kontaktet af
min biologiske familie,
men jeg har afvist
kontakten.

©

Blandt den lille del af adopterede, der har kontakt til deres biologiske
familie, har over halvdelen selv taget initiativ til at tage kontakt. Knap
20 procent har svaret, at de er blevet kontaktet af deres biologiske
foraeldre eller andre familiemedlemmer. Langt de fleste har kontakt til
deres biologiske mor eller sgskende. Omfanget af kontakten varierer
fra flere gange om ugen (14 procent) til sjeldnere end en gang om aret
(16 procent). Kontakten foregar primart via sociale medier og e-
mailkorrespondance.

| de fleste tilflde - 67 procent - oplever den adopterede kontakten
som positiv eller meget positiv. Omkring en tredjedel oplever
kontakten som bade negativ og positiv, mens fa adopterede i analysen
karakteriserer kontakten som negativ eller meget negativ (2 procent).
En tilsvarende stor andel, svarende til godt tre fjerdedele af de
adopterede, oplyser, at kontakten til den biologiske familie i nogen
grad eller hgj grad gor det nemmere for dem at forsta deres situation
som adopteret. 16 procent oplever slet ikke, at kontakten til biologisk
familie gor det nemmere at forsta sin situation som adopteret. En
adopteret beskriver kontakten saledes:

"Min oplevelse af kontakten er meget blandet. Selvom jeg er utrolig
glad for, at der er kontakt, sa er der mange forskellige falelser i spil.
Det, jeg vil sige til andre adopterede, der opsager deres biologiske
familie, er, at de skal veere forberedt pa hvad som helst, og derfor er
det i orden at teenke pa sig selv” (Adopteret).

HELHEDSANALYSE AF DET DANSKE ADOPTIONSSYSTEM - ADOPTIVFAMILIENSEIFORHOLD

85



5.5.3.3. Samvar med biologisk familie

Alene 4 procent af alle de adopterede, der har deltaget i
brugerundersagelsen, har samvar med deres biologiske familie.
Samvaer forstas i denne forbindelse som, at der over tid forekommer
personlige mader mellem den adopterede og den biologiske familie.
Samvaret omfatter isaer seskende (88 procent), den biologiske mor (52
procent) og andre familiemedlemmer end saskende, foraldre eller
bedsteforaldre (48 procent). De fleste har samvar mindre end en gang
om aret (61 procent) eller en gang om aret (18 procent).

I langt de fleste tilfelde er den adopterede selv med til at tage initiativ
til samvaeret.

Hvem der normalt tager initiativ til, at samvaeret med den biologiske
familie bliver til noget

ANTAL PROCENT

DIG SELV 32 97
DIN BIOLOGISKE FAMILIE 18 55
DINE ADOPTIVFORALDRE 10 30
ANDRE 2 6
IALT 33

Note: Adoptanten har kunnet afkrydse en eller flere emner, hvorfor der ikke summes til 100 %.

Langt de fleste af de adopterede, der har samvar med deres biologiske
familie, er lige sa nysgerrige efter at have samvar, som i starten hvor
samvaret blev indledt. Alene 15 procent har svaret, at de i mindre
grad eller slet ikke er lige sa nysgerrige, nu hvor de har madt deres
biologiske familie. Langt de fleste oplever, at samvaret gor det
nemmere at forsta deres situation som adopteret.

En af de interviewede adopterede, der har vaeret i stand til at opsage
sin biologiske mor, naevner, at det fgrst og fremmest har betydet, at
hun i hgjere grad oplever en ro i sin tilvaerelse:

"De timer, jeg har haft med min mor, er guld veerd. Jeg kan slet ikke
beskrive, hvor stort det er. Hvad det har gjort ved mig. Det har givet
en anden ro helt ind i det inderste af mig. Jeg har min onkels
telefonnummer og sender engang imellem en sms: Jeg savner jer. Det
er vigtigt for mig, at jeg kan komme ned igen og forhabentlig made
flere medlemmer af familien. Jeg har fdaet noget ro ved at vise, at jeg
har det godt. Og jeg fik fortalt min biologiske mor, at det var det
rigtige hun gjorde - ogsa fordi, at jeg er syg. Hun skrev et brev, at
selvom hun levede i et fattigt land, sa var hun enormt glad for, at hun
vidste, at hun havde en uddannet datter i Danmark. Man kan sige, at
jeg fik fuldfart missionen. Det har givet mig sa meget. Det ville jeg ikke
undveere for noget som helst” (Kvindelig adopteret, 26 ar).
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En adopteret, som er hittebarn, navner, at lysten til at opsege den
biologiske familie helt sikkert er der. Samtidig er han klar over, at det
er en tanke, som i praksis kan vare svar at udleve:

"Det er klart, at det lcegger en deemper pa det, nar man ved, at man er
hittebarn. Sa gar noget af lysten fra det, fordi der ikke er det store at
gore godt med. Der er en bunke rodede handskrevne papirer, der bare
ligger hulter til bulter. Der er ikke sa meget at goare godt med dér.
Tanken om, at opleve at sta overfor en, der ligner mig, kommer og
gar. Det har den gjort i mange dr. Det er ikke lang tid af gangen, jeg
teenker over det. Det er iscer, hvis jeg lige har snakket med en anden,
der er adopteret. Jeg giver mig ikke helt lov til at ga videre med
tanken, fordi det bare virker helt uoverskueligt og umuligt. Men hvis
jeg havde muligheden for det, sad ville jeg gore det” (Mandlig adopteret,
28 ar).

5.5.3.4. Dialogen med adoptivforaeldrene om abenhed

Der er signifikant flere blandt de adopterede fra 1994-95 end blandt

de adopterede fra 1979-80, der oplyser, at de ofte eller altid kan tale

abent med deres adoptivforaeldre om de forhold, der rer sig i det

daglige omkring kendskabet til den biologiske familie. Det svarer til 73
procent blandt de adopterede fra 1994-95 og 53 procent blandt de
adopterede fra 1979-80.

Om den adopterede oplever, at kunne tale abent med sine adoptivforaeldre om de

forhold, der ror sig i det daglige omkring kendskabet til den biologiske familie
(opgjort i procent)

70
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Altid Ofte Sjeeldent Aldrig Ingen kendskab

u Adopterede 79/80 m Adopterede 94/95

Note: Figuren bygger pa svar fra 742 adopterede. Signifikant flere blandt de adopterede fra 1994-95 kan tale abent
med deres adoptivforaldre om de forhold, der rer sig i det daglige omkring kendskabet til den biologiske familie
(p<0,05). Forskellen er signifikant, nar den beregnes med og uden svarkategorien ’intet kendskab’.
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Tilsvarende er der signifikant flere blandt de adopterede fra 1994-95,
der oplyser, at kendskabet til deres biologiske familie ikke har
betydning for tilknytningen til deres adoptivforaldre end blandt de
adopterede fra 1979-80. Det oplyser 52 procent af de adopterede fra
1994-95 sammenlignet med 39 procent af de adopterede fra 1979-80.

Om den adopterede oplever, at kendskabet til den biologiske familie har betydning for
tilknytningen til adoptivforaeldrene (opgjort i procent)
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Ja Nej Ingen kendskab

m Adopterede 79/80 m Adopterede 94/95

Note: Figuren bygger pa svar fra 742 adopterede. Signifikant flere adopterede fra 1994-95 oplever ikke, at
kendskabet til den biologiske familie har betydning for deres tilknytning til deres biologiske familie (p<0,05).
Forskellen er signifikant, nar den beregnes med og uden svarkategorien ’intet kendskab’.

5.6 BIDRAG FRA ISS/IRC

ISS/IRC understreger i sin rapport, at hvis abenhed i adoptioner
fastsaettes som et princip for adoption i Danmark, er det ngdvendigt
forinden at overveje hvilke vanskeligheder og konsekvenser et sadant
princip vil fa i praksis.

ISS/IRC er af den opfattelse, at selvom adoptivforaldrene inden
adoptionen pa de adoptionsforberedende kurser giver udtryk for
velvillighed over for bade gget information om biologisk familie og
kontakt med familien, bar det aldrig fremsta som et krav eller en
norm, at adoptivforaldrene og den adopterede skal mgde barnets
biologiske familie, da dette valg altid bgr treffe ud fra en individuel
vurdering af, hvad der vil vaere bedst for barnet. Abenhed medfarer
bl.a., at adoptivforaeldrene skal vaere indstillede pa at hjelpe den
adopterede med at handtere gget viden om den biologiske familie og
de sveere folelser, som kan vaere forbundet hermed. Det er derfor
vigtigt, at adoptivforaldrene er sikre i deres rolle som foraldre og er
forberedte pa at handtere et falelsesmaessigt pres.
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I nogle fa lande mader adoptivforaldrene ofte de biologiske foraldre i
forbindelse med hjemtagelsen af barnet. De formidlende
organisationer forbereder i disse tilfzelde adoptanterne grundigt inden
mgdet. Organisationerne forsager at forberede adoptanterne
folelsesmaessigt og hjelpe dem til at betragte madet som en god
mulighed for at fa mere viden om barnets historie og baggrund.
Organisationen anbefaler dem ogsa at tage billeder og skrive
oplevelserne af mgdet ned, sa adoptanterne er i stand til bedst muligt
at viderebringe dette minde til den adopterede.

ISS/IRC understreger, at det anses for helt grundlaggende, at
information om barnets baggrund og dets biologiske familie
viderebringes af adoptivforaldrene til den adopterede, og at
adoptivforaldrene taler om dette med den adopterede gennem
opvaksten.

Besgg i oprindelseslandet, kontakt og mgde med den biologiske
familie er derimod ifelge ISS/IRC en langt mere kompleks del af
abenhedsopfattelsen, som kraver en individuel vurdering. Det er
derfor ifglge ISS/IRC vasentligt at vurdere, om besgg i afgiverlandet og
kontakt til biologisk slagt vil vare til barnets bedste i de tilfzlde, hvor
den adopterede ytrer snske herom. Samtidig er det vasentligt, at den
adopterede pa dette tidspunkt er moden nok til at forsta den
kompleksitet, der er forbundet med at rejse til afgiverlandet og med at
sgge kontakt til biologisk familie. En individuel tilgang hertil anses
derfor som den mest hensigtsmassige, og den adopterede bar
informeres og forberedes grundigt. ISS/IRC anbefaler en trinvis tilgang,
hvor det farste skridt vil vaere at forsagge at fremskaffe mere
information om barnets baggrund og drafte disse oplysninger med
barnet. Dernaest kan det forsgges at etablere kontakt via breve og
fotos.

| forhold til behovet for radgivning i en sadan proces bgr alle aktarer i
adoptionstrekanten ifalge ISS/IRC kunne sgge professional radgivning
bade for, under og efter et mgde mellem den adopterede og den
biologiske familie. Det anfares videre, at det vil vaere hensigtsmaessigt,
hvis en neutral fjerde part har mulighed for at skabe trygge rammer for
mgdet og deltage i mgdet med det formal at understatte en god
kommunikation mellem parterne. Efter madet er det vigtigt, at
parterne kan sgge hjalp til at handtere eventuelle negative reaktioner
og handtere de mange komplekse spargsmal, som et sadant mgde kan
afstedkomme. Eksempelvis oplever nogle adopterede efterfalgende, at
arsagen til, at de blev bortadopteret, ikke var den samme, som er
beskrevet i deres sag, eller hvad de har faet at vide gennem hele
opvaksten. Ud over en folelse af svigt og chok, skal den adopterede i
denne situation konstruere og integrere en ny fortalling om sig selv,
hvilket s®tter den adopterede i en s®&rdeles sarbar situation, hvor det
er afggrende at have mulighed for at sege den rette radgivning.

ISS/IRC har tre konkrete anbefalinger til, hvordan der i dansk
sammenhang kan arbejdes videre med at undersgege, hvordan
abenhed indarbejdes og anvendes. | den farste anbefaling peger
ISS/IRC pa videndeling, hvor de fagpersoner, der er involverede i
godkendelsesforlabet og PAS-radgivningen, undervises af fagpersoner
fra andre lande med erfaring i forhold til abenhed, eksempelvis USA.
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Dernaest er det ISS/IRCs opfattelse, at der i Danmark bar ivaerksattes
forskning om abenhed for at perspektivere anonymitetsbegrebet i
savel et historisk som nutidigt perspektiv ved at inddrage egne og
andre landes erfaringer med abenhed og anonymitet i fremtidige
forskningsprojekter. Endelig anbefaler ISS/IRC, at fagpersoner og
adoptivforaldre bgr forberedes og stattes i kommunikationen med
den adopterede om de oplysninger om egen baggrund og biologisk
familie, som han eller hun allerede har via adoptionssagen eller
kommer i besiddelse af via internettet, eksempelvis via Facebook.

5.7. DIALOGM@DER MED DE DANSKE
INTERESSENTER PA ADOPTIONSOMRADET

Der er blandt interessenterne pa adoptionsomradet generel enighed
om vigtigheden for den adopterede af at kende sit ophav og at have
retten til egen historie - ifglge nogle interessenter gerne uafhangigt af
foraldrene. Det anfares videre af interessenterne, at lukkede
adoptioner er utidssvarende. | forhold til reguleringen af spargsmalet
om abenhed er der peget pa, at det er vigtigt at regulere en rakke
rettigheder for de adopterede. Det papeges, at regelgrundlaget i dag
indebarer, at graden af abenhed reguleres af adoptivfamilien, og at
biologisk slaegt derved star uden rettigheder. Samtidig giver flere
interessenter udtryk for, at spgrgsmalet om abenhed ikke kan afggres
generelt, men ma tage afsat i den konkrete adoption. Det anfgres
endvidere, at det er svaert at fastlagge, hvem der bedst kan vurdere,
hvad der i et givent tilfelde vil vaere i barnets interesse.

Dog anfaeres det af enkelte, at barnets alder har betydning for
spargsmalet om abenhed, og at jo ®ldre barnet er, jo mere relevant og
mindre forstyrrende er en kontakt til eller viden om den biologiske
slegt, mens det kan have flere ulemper knyttet til sig, jo yngre barnet
er.

Der peges bl.a. pa, at fordelene ved abenhed er, at kendskabet til den
biologiske slagt kan give den adopterede ro og helt konkret give en
viden om sygdomshistorikken i familien. For de biologiske forzldre
peges der pa, at abenhed ogsa giver dem ro, ligesom abenhed er
udtryk for respekt for deres rettigheder som biologiske foraldre. For
adoptanterne peges der bl.a. pa, at abenhed kan give en bedre
forstaelse af barnets reaktioner.

Samtidig gives der udtryk for, at abenhed rummer en raekke ulemper,
sasom bl.a. risikoen for at fale sig svigtet, hvis abenhed ikke lykkes -
bade for biologisk slaegt og for den adopterede, samt risikoen for at
fale sig presset som adoptant. Der peges ogsa pa, at man skal vaere
opmarksom pa, om abne adoptioner kan skade barnets tilknytning til
adoptanterne. Endelig peger interessenterne ogsa pa, at spergsmalet
om abne adoptioner rejser et definitorisk spgrgsmal, og en interessent
definerer abenhed farst og fremmest som adgangen til data og
oplysninger om den biologiske slaegt.
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5.8. ADOPTIONER OG ABENHED | ET
FREMTIDIGT PERSPEKTIV

5.8.1. Overordnet om en &ndring af tilgangen til
abenhed

En @&ndring af adoptionssystemet for sa vidt angar abenhed
forudsaetter, at det identificeres, hvor det gaeldende retsgrundlag kan
vaere utilstrekkeligt, og hvor der er behov, som muligvis ikke
tilgodeses i tilstrekkeligt omfang.

Hertil kommer en stillingtagen til, om det brede fanomen "abenhed”
egner sig til lovregulering, eller om der i stedet skal arbejdes for et
holdningsskifte og en &ndring af den mentale tilgang til det at
adoptere. Abenhed er sa taet knyttet til den individuelle vilje og det
personlige valg, at faste regler muligvis kan blive skadende. En sadan
tilgang til emnet ligger i trad med ISS/IRCs anbefaling om, at @get
viden og kontakt altid ber vaere baseret pa en individuel vurdering af,
om det vil vaere til barnets bedste.

Afsattet for en vurdering af, om der skal ske a&ndringer af systemet
for sa vidt angar abenhed, ma vare de adopterede og hensynet til
deres behov.

Resultaterne af brugerundersggelsen peger ikke entydigt i retningen af
mere abenhed. Knap halvdelen af de adopterede, der deltog i
undersagelsen, har kendskab til deres biologiske slaegt, og heraf
svarer ca. en femtedel, at det ikke har gjort det nemmere for dem at
have dette kendskab. Hertil kommer, at 35 procent af alle adopterede i
undersggelsen har oplyst, at de ikke ansker at fa kendskab til deres
biologiske familie. Nar det kommer til kontakt med den biologiske
familie, er det langt storstedelen af de adopterede, som ikke har
kontakt, og heraf svarer op imod halvdelen, at de ikke @ansker kontakt
pa nuvaerende tidspunkt, mens en stor del samtidig overvejer at sgge
kontakt pa et senere tidspunkt. Endelig er det ganske fa, der har
samvar med den biologiske familie - 4 procent. Sterstedelen af disse
adopterede oplyser, at samvaret gar det nemmere at forsta
situationen som adopteret.

Interessenter, der reprasenterer de adopterede, er ogsa i nogen grad
delte i forhold til abenhed, og hvilken grad af abenhed der i givet fald
skal vaere tale om.

Det synes saledes svart at legge til grund, at mere dbenhed i alle
tilfaelde vil veere snsket og hensigtsmassigt, ligesom det kan vaere
tvivisomt om emnet egner sig til regulering ved lov.

| det lys bar tilgangen til spargsmalet vare forsigtig. Det synes dog
narliggende at styrke muligheden for at kende sin historie som
adopteret og dermed ogsa styrke den adopteredes mulighed for at
sage kontakt med den biologiske slaegt. Samtidig synes det
narliggende at muliggare en vis form for statte til den adopterede i en
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sadan situation. Disse tiltag vedrgrer saledes retten til egen historie og
adgang til stgtte og radgivning i processen, og vil kunne ivaerksattes
uden at fjerne den adopteredes mulighed for selv at vaelge omfanget af
viden om og kontakt med den biologiske slaegt, jf. nedenfor.

Eventuelle mere grundlaeggende a&ndringer i forhold til spgrgsmalet
om abenhed ber vare understgttet af forskning, som afdaekker
implikationerne heraf for de adopterede. En vurdering af fordele og
udfordringer ved henholdsvis anonyme og abne adoptioner vil kraeve
undersggelser af et omfang og en karakter, som ikke er tilgengelige
via den eksisterende forskning eller gennem dansk
myndighedserfaring. Emnet egner sig som et selvstandigt
forskningsfelt, hvor blandt andet Englands og USA’s erfaringer med
abenhed kan inddrages. Hertil kommer, at en sadan andring vil have
storst effekt pa de nationale fremmedadoptioner, da den biologiske
familie vil blive berart i et helt andet omfang, end det er tilfeldet i
internationale adoptioner.

5.8.2. Retten til egen historie

Som beskrevet er bevidstheden om behovet for abenhed om barnets
historie og baggrund gget, samtidig med at afstandene mellem
modtager- og afgiverlande er blevet mindre. Sociale medier og andre
kommunikationskanaler mindsker afstanden og muliggar en
nytaenkning af grundlaget for informationsudveksling og kontakt.

Der er bl.a. fra interessenterne og i brugerundersagelsen klare
tilkendegivelser af snsket om viden om egen historie og egen familie.
Organisationerne er allerede i dag forpligtede til at sikre oplysninger
om barnets baggrund med henblik pa at kunne viderebringe dette til
den adopterede efter anmodning. | lyset af de klare tilkendegivelser
kan det imidlertid overvejes at skaerpe fokus pa sikringen af
oplysninger om det enkelte barns historie, i det omfang sadanne
oplysninger findes, og ogsa styrke den adopteredes umiddelbare
adgang til sadanne oplysninger. Et sddan skarpet fokus, som bl.a. skal
varetages af organisationerne, skal understatte skabelsen og
tilgengeligheden af oplysninger om barnets baggrund.

For i hajere grad at give den adopterede retten til sin egen historie,
kan det ogsa overvejes at gare det muligt for den adopterede at sage
oplysninger hos organisationen eller adoptionsmyndighederne om sin
baggrund uafhangigt af adoptivforaeldrene, nar barnet er fyldt 15 ar.
Pa den made sikres barnet ret til egen historie, uanset hvilken holdning
adoptivforaldrene matte have. Det vurderes umiddelbart som vaerende
relevant at fastsaette en aldersgranse af hensyn til barnets/den unges
evne til at handtere de oplysninger, som barnet/den unge matte finde.
En aldersgraense er ogsa relevant af hensyn til evnen til overhovedet at
kunne handtere det at fa ny eller yderligere konkret viden om sin
baggrund, hvis den adopterede ikke allerede har denne viden.

Barnets ret til aktindsigt og dermed oplysninger om de biologiske
foraeldres identitet daekker over en interesseafvejning af henholdsvis
barnets interesse i at kende sit ophav over for hensynet til at beskytte
private oplysninger. Som reglerne er indrettet i dag, vejer barnets
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interesse tungest i denne afvejning, men det er vigtigt at holde sig for
@je, at der er tale om meget falsomme oplysninger, hvor den
biologiske familie ved denne interesseafvejning er frataget en
valgmulighed. En anmodning om aktindsigt vil som i dag vaere
omfattet af forvaltningslovens regler, herunder lovens muligheder for
undtagelse af oplysninger.

Endelig kan overvejes at gere den forpligtelse til at viderebringe en
henvendelse fra den biologiske slagt til den adopterede, som allerede
findes, til en lovbestemmelse, hvilket ogsa vil understrege holdningen i
forhold til barnets ret til egen historie. Dette vil ikke vaere en @&ndring
af retstilstanden, men en formalisering af praksis. | trad med en
aldersgraense pa 15 ar i forhold til at fa indsigt i sin adoptionssag, vil
det ogsa kunne bestemmes, at en henvendelse sendes direkte til den
adopterede, der er 15 ar.

5.8.3. Radgivning og statte

Det kan ogsa vaere relevant at overveje, om den radgivning og
undervisning, der i dag udbydes til adoptivfamilier og myndigheder i
Danmark i form af PAS ber udbredes til ogsa at favne spgrgsmal om
abenhed og kontakt. Bag en sadan overvejelse ligger en erkendelse af
de individuelle hensyn og forskelle, som gar sig galdende for de
enkelte familier, og en erkendelse af den positive betydning stotte
vedrgrende etablering af kontakt vil kunne have for det enkelte
adoptionsforlab.

Det bemarkes i forl&ngelse heraf, at ifslge anbefalingerne fra ISS/IRC,
bar @get viden om egen baggrund og kontakt til biologisk slagt
understgttes af radgivning til bade den adopterede, adoptivforaldrene
og den biologiske familie.

Der er i afsnit 4.6.3. peget pa muligheden for at a&ndre
tilrettelggelsen af tilbuddet om PAS-radgivning, sadan af det ene af
de to forlgb kan placeres i den adopteredes opvaekst, dvs. senere end
5 ar efter at den adopterede kom til Danmark. Samtidig peges der pa,
at der i den forbindelse bgr vaere opmarksomhed pa betydning af den
adopteredes alder, bl.a. i forhold til om radgivningen bear rettes sarligt
mod den adopterede, ligesom alderen ogsa kan have betydning for
temaet for radgivningen. Der vil saledes kunne vare et behov for et
radgivningsforlgb vedrarende abenhed og kontakt til den biologiske
familie.

Endelig kan det under hensyn til ISS/IRCs anbefalinger og
interessenternes gnske om stgtte og radgivning i forbindelse med
kontakt med den biologiske slegt overvejes at tilbyde temaaftener om
abenhed og kontakt med biologisk familie, som faciliteres af PAS-
konsulenter i regi af Ankestyrelsen. Formalet med disse temaftener
skal bl.a. vaere at tale om, hvilke fglelsesmassige oplevelser det kan
indebare at sege kontakt med den oprindelige familie.
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5.8.4. Opfelgningsrapporter

| forbindelse med tilsynet med Etiopien i begyndelsen af 2013 var der
bl.a. fokus pa, hvordan det sikres, at de biologiske foraldre far adgang
til opfolgningsrapporter, hvis de matte gnske det.

Alt afhaengig af de fastsatte procedurer i det enkelte land, sender den
formidlende organisation opfalgningsrapporterne til myndighederne
eller samarbejdsparten i det land, hvorfra barnet kommer. Der er
forskellige procedurer knyttet til den videre handtering af disse i
afgiverlandet, herunder ogsa forskellige tilgange til, om rapporten
videregives til de biologiske foraldre efter anmodning. Alle
afgiverlande, som de formidlende organisationer samarbejder med,
stiller krav om, at der udarbejdes opfalgningsrapporter med forskellige
intervaller. Det er vigtigt for afgiverlandenes myndigheder at kunne
falge op pa, hvordan det gar de barn, der er blevet bortadopteret til
udlandet, ogsa set i forhold til afgiverlandets stillingtagen til et fortsat
samarbejde.

| forhold til Etiopien blev der indgaet en aftale med de etiopiske
myndigheder om, at de danske formidlende organisationer ma
udlevere opfalgningsrapporter direkte til de biologiske foraldre, hvis
de retter henvendelse til organisationen. Det er dog en forudsatning,
at rapporterne ogsa er afleveret til de etiopiske myndigheder i
overensstemmelse med etiopiske regler. De etiopiske myndigheder
understregede da ogsa, at udleveringen bgr ske gennem
myndighederne, der er videre forgrenet i landet, og som har andre
forudsaetninger for at sikre sig identiteten pa de personer, der gnsker
en opfalgningsrapport udleveret.

Opfelgningsrapporterne kan dog vare vigtige ogsa for de biologiske
foraldre. Det kan derfor overvejes, om det fremover skal indga i
akkrediteringsaftalen, at de formidlende organisationer ikke alene er
forpligtede til at yde bistand til adopterede og adoptivfamilier til at
opna oplysninger om adoptionen, men ogsa skal imgdekomme
eventuelle henvendelser fra biologisk slagt, der gnsker at se disse
opfalgningsrapporter, i dialog med afgiverlandets myndigheder. Det vil
naturligvis afhange af, om det pagaldende lands lovgivning tillader
dette, da procedurerne omkring opfelgningsrapporter, som anbefalet i
Guide to Good Practice I, skal tilretteleegges i gensidig respekt mellem
samarbejdslandene for sa vidt angar procedurer omkring
opfalgningsrapporter-. Selvom de danske adoptanters forpligtelse til at
udarbejde opfalgningsrapporter ikke vil kunne gennemtvinges, bar der
i vejledningen og forberedelsen af adoptanterne vaere fokus pa, at det
er ngdvendigt at overholde den moralske og aftalte forpligtelse.
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5.8.5. Opsummerende om ovenstaende
overvejelser

Mulige tiltag:

Mulighed for den adopterede til at sgge oplysninger hos
organisationen eller adoptionsmyndighederne om sin baggrund
uafhangigt af adoptivforaldrene, nar barnet er fyldt 15 ar.
Lovfaestelse af den eksisterende forpligtelse til at viderebringe
en henvendelse fra den biologiske slagt til den adopterede,
som er fyldt 15 ar med orientering til adoptivforzldrene, og til
adoptivforaeldrene, hvis barnet er under 15 ar.

Udvidelse af PAS-tilbuddet til ogsa at rumme spgrgsmal om
abenhed og kontakt, og sadan at ét af de to radgivningsforlab
kan placeres i hele barnets opvakst.

Tilbud om temaaftener om abenhed og kontakt med biologisk
familie, som faciliteres af PAS-konsulenter i regi af
Ankestyrelsen.

Organisationerne forpligtes til at imgdekomme eventuelle
henvendelser fra biologisk slagt, der gnsker at se disse
opfelgningsrapporter, i dialog med afgiverlandets myndigheder
og i overensstemmelse med landets regler.

Ivaerksattelse af forskning, der afdekker fordelene og
udfordringerne ved mere grundlaeeggende andringer i tilgangen
til abenhed i adoptioner.
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6. INDSAMLING OG FORMIDLING AF
VIDEN OM ADOPTION

6.1. HOVEDUDFORDRINGER

| dag genereres, indsamles og formidles viden om adoption af mange
forskellige aktgrer og pa mange forskellige mader. Denne viden om
adoption er desuden vidt forgrenet og spander bade over mindre og
storre problemstillinger, der vedrarer alle facetter af
adoptionsprocessen og de involverede aktgrer. Den aktuelle
vidensindsamling og formidling er ikke samlet hos en enkelt central
instans, selv om Ankestyrelsen og Adoptionsnavnet dog varetager en
indsamlings- og formidlingsopgave pa flere forskellige omrader.

Overvejelserne om indsamling og formidling af viden pa omradet ma
nadvendigvis ses i den aktuelle kontekst, hvor adoptionssystemet som
sadan star over for store a&ndringer, og hvor der alt andet lige vil veere
en indfasning af en lang raekke tiltag af starre eller mindre rakkevidde.
De kommende @&ndringer ma saledes ogsa forventes i et vist omfang at
have betydning for opgavefordelingen pa omradet. Derfor synes det
tvivisomt, om det er hensigtsmaessigt pa nuvarende tidspunkt at
ivaerksatte et arbejde med etableringen af et egentligt videnscenter.
Der synes dog samtidig at vaere tiltag, der kan ivaerksattes
umiddelbart uden at blive pavirket af de kommende forandringer, og
som kan styrke vidensopbygning og vidensspredning pa omradet.

6.2. CENTRAL INDSAMLING OG
FORMIDLING AF VIDEN | DAG

| adoptionsudvalgets betankning fra 19972, der gik forud for
adoptionslovsreformen i 2000, er det beskrevet, at der er behov for én
myndighed, der arbejder aktivt pa generelt at udvikle
adoptionsomradet bade i dansk og international sammenhang, samt
opsamler, bearbejder og formidler viden om international adoption,
herunder ny viden, udvikling og forskning inden for adoptionsomradet.
Myndigheden skal samtidig igangsatte diverse forskningsprojekter i et
samarbejde med det nordiske og internationale forskningsnetvark.

Adoptionsudvalget pegede ogsa pa et behov for et organ, der har det
overordnede ansvar for at falge den internationale udvikling pa
adoptionsomradet og vaere i dialog med andre lande, deltage aktivt i
internationalt adoptionsarbejde mv. Et flertal i adoptionsudvalget
pegede pa Adoptionsnaevnet som varende den relevante myndighed at
palegge ansvaret for vidensindsamling og -formidling, og opgaven
blev da ogsa efterfalgende palagt naevnet. Det fremgar saledes af
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Adoptionsnavnets forretningsorden, at det blandt andet er navnets
opgave at indsamle, bearbejde og formidle viden om adoption.

Den nuvarende centrale vidensindsamling og -formidling omfatter
fortsat de 4 hovedomrader, som blev skitseret af det davaerende
adoptionsudvalg. Dog er indholdet og karakteren af den viden om
adoptionsomradet, der i dag indsamles, @ndret en smule sadan, at en
opdeling af denne viden i dag vil kunne opdeles i felgende kategorier:

Godkendelsesforlgbet

Vurderingen af oplysningerne om barnet ved matchningen
Adoptionsprocessen i udlandet

Adoptivfamiliens trivsel efter adoptionen

A WN —

Det er Adoptionsnaevnet, der er den vasentligste aktar, nar det gaelder
viden om godkendelsesforlgbet samt viden om vurderingen af
oplysningerne om barnet ved matchningen.

Adoptionsnavnet indsamler Igbende viden om konkrete og generelle
problemstillinger i relation til godkendelsesforlgbets fase 1 og 3. Dette
sker via tilsynet med adoptionssamradet og navnets opgave som
klageinstans for afgerelser truffet af adoptionssamradet om afslag pa
ansggning om godkendelse som adoptant eller ivaerksattelse af
speciallegeundersggelser. Denne viden formidles Igbende via navnets
hjemmeside i form af offentliggerelse af relevante afgerelser i
anonymiseret form samt i navnets arsberetning, hvor resultaterne af
navnets tilsynsopgaver formidles. Derudover afholder
Adoptionsnavnet ca. hvert andet ar et landsmgde for en rekke aktarer
pa adoptionsomradet, hvor der blandt andet drgftes emner af relevans
for godkendelseskravene og selve undersggelsesforlgbet.

Adoptionsnavnet farer ogsa tilsyn med og behandler klager over de
formidlende organisationers behandling af matchningsforslag og med
den del af organisationernes virksomhed, der relaterer sig til barnenes
psykosociale forhold. Navnets tilsyn med de formidlende
organisationer er blandt andet baseret pa indberetninger fra
Statsforvaltningen, gennemgang af indkaldte sager og indhentelse af
udtalelser fra de formidlende organisationer vedrgrende konkrete
problemstillinger. Neevnet udarbejder endvidere statistik pa omradet.

Adoptionsnavnet har siden adoptionsreformen i 2000, hvor navnet
blev tillagt ansvaret for indsamling og formidling af viden, jevnligt
udarbejdet stgrre og mindre brugerundersggelser om forskellige
forhold, bl.a. relateret til de formidlende organisationers vurderingen
af barnene. Resultaterne af disse undersggelser findes pa
Adoptionsnavnets hjemmeside. Herudover tilstreber naevnet at
afholde meader ca. hvert andet ar for de bgrnelager, der er tilknyttet de
formidlende organisationer, na®vnets egne barneleger og legerne i
adoptionssamradene med bl.a. det formal at vidensdele blandt de
relevante aktgrer.

Navnet far gennem sine tilsynsrejser til de enkelte samarbejdslande
belyst adoptionsprocesserne og struktureringen af de formidlende
organisationers arbejde. Ogsa denne del af navnets viden formidles
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bredt via naevnets arsberetning og sarskilte rejserapporter fra de
konkrete tilsynsrejser, der er tilgengelige pa navnets hjemmeside.

Adoptionsnavnet har tidligere ydet gkonomisk statte til en raekke
undersagelser, film og bgger, rettet mod at udbrede og udbygge den
eksisterende viden om adoption i Danmark-.

Nar det gaelder vidensindsamling om den legale adoptionsproces i
udlandet, er de formidlende organisationer og Ankestyrelsen de
vasentligste aktarer.

De formidlende organisationer orienterer bredt pa deres hjemmesider
om adoptionsprocessen og de krav, de enkelte afgiverlande stiller til
adoptionsansagerne. Derudover orienterer de formidlende
organisationer ansggerne pa de enkelte landeventelister direkte om
udviklingen i de enkelte lande og holder Ankestyrelsen orienteret om
vasentlige forhold i afgiverlandene.

Ankestyrelsen udfgrer i sin egenskab af centralmyndighed og
tilsynsfarende myndighed i relation til de formidlende organisationer
ogsa en vasentlig vidensindsamling om adoptionsprocesserne i
udlandet og udviklingen i de enkelte afgiverlande. Denne viden
indsamles hovedsageligt via de formidlende organisationer, andre
landes myndigheder og relevante internationale organisationer. Den
indsamlede viden videreformidles i udgangspunktet ikke bredt, men
anvendes i forbindelse med Ankestyrelsens almindelige
opgavevaretagelse pa omradet. Ankestyrelsen udarbejdede dog i 2010
en tilfredshedsundersggelse blandt adoptivforaldre vedrarende deres
oplevelse af hjemtagelsen?.

Herudover bidrager Ankestyrelsen arligt med et starre belgb til det
internationale videnscenter om adoptionsomradet ISS/ICR, hvorved
ISS/IRCs vidensindsamling og formidling understgttes, samtidig med at
Ankestyrelsen labende kan rette henvendelse til organisationen med
konkrete forespgrgsler.

Den centrale vidensindsamling og -formidling, der vedrgrer
adoptivfamiliens trivsel efter adoptionen, foretages i det vasentlige af
Ankestyrelsen. Dette sker gennem administrationen og
tilretteleeggelsen af PAS-ordningen. Pa baggrund af de erfaringer, der
opnas i forbindelse med den konkrete radgivning af adoptivfamilierne,
generes der saledes en betydelig viden hos PAS-konsulenterne om de
udfordringer og problemstillinger, adoptivfamilierne oplever.
Konsulenterne videndeler labende med hinanden og Ankestyrelsens
faglige leder af PAS-radgivningen. Derudover videndeler konsulenterne
via undervisning af fagpersoner i kommuner, daginstitutioner og
skoler.

Mange af de forskellige mindre undersggelser, som Adoptionsnavnet
siden 2000 har gennemfgart, vedrarer ligeledes adoptivfamiliens trivsel
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efter adoptionen, og Rambgall gennemfgrte i 2010 en evaluering af det
davaerende forsagstilbud om PAS-radgivning pa opdrag af
Ankestyrelsens Familieretsafdeling (dengang Familiestyrelsen).

Ud over den vidensindsamling og -formidling, der foretages af
Adoptionsnavnet og Ankestyrelsen, genereres der ogsa viden om
adoption i andre sammenhange. De seneste ar er adoptionsomradet
som forskningsfelt blevet udvidet. Hvor de fleste af de danske
forskningsprojekter om adoption indtil for nylig hovedsageligt har
rettet sig mod de adopteredes fysiske og psykiske helbredsforhold og
de udfordringer, dette kan medfgre for den adopterede, har flere
samfundsvidenskabelige forskere de seneste ar haft fokus pa
international adoption som et socialt fenomen. Det er i dag saledes
ikke udelukkende legevidenskabelige eller psykosociale studier, der
foretages af omradet. Denne viden indsamles og formidles ikke
centralt, og der er ikke i Danmark ikke et tvaerfagligt videnscenter i
videnskabelig sammenhang, der er rettet konkret mod forskning i
adoption.

6.3. OVERVEJELSER OM BEHOVET FOR EN
AGET INDSAMLING OG FORMIDLING AF
VIDEN

Adoptionsnavnet og Ankestyrelsen foretager som beskrevet ovenfor
allerede i dag en central vidensindsamling. Tilrettelaeggelsen af
undersggelser fra myndighedernes side sker ud fra en faglig vurdering
af, hvor der er behov for at kunne supplere vidensgrundlaget. Pa PAS-
omradet er denne vurdering styret af et psykologfagligt og
samfundsorienteret perspektiv, mens den fra den sagsbehandlende del
af myndighederne er styret af behov for fokus pa udvalgte
problemstillinger og behov for regulering.

Der ivaerksaettes ved siden af disse initiativer i begraeenset omfang
forskning pa omradet med henblik pa at generere ny viden om
adoption.

Det synes narliggende at overveje behovet og muligheden for at styrke
og udbygge den eksisterende vidensindsamling og -formidling samt
ivaerksattelse af forskning pa omradet, og samtidig fokusere pa en
samlet strategisk taenkning i forhold til vidensopbygning mellem
praktiker-/myndighedsfeltet og forskningsverdenen.

Flere interessenter pa omradet giver da ogsa udtryk for, at der er
behov for en stgrre viden om adoption, og at denne viden gares
tilgengelig. Helt konkret peges pa et behov for malrettet formidling af
viden til myndigheder og professionelle, der kommer i kontakt med
adoptivfamilien, navnlig kommunernes PPR-radgivning, og et generelt
tilbud om at sta til radighed for uddannelse af fagpersoner. Der peges
desuden pa et behov for en hjemmeside med lgbende opdateringer om
adoptionsverdenen samt links til relevante fagpersoner og
institutioner. Interessenterne peger ogsa pa et behov for yderligere
forskning, der er flere interessenter, som peger pa, at et videnscenter
meget naturligt kan placeres i tilknytning til Ankestyrelsen, hvor der
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allerede i hgj grad er centreret viden gennem bl.a. PAS-ordningen og
de adoptionsforberedende kurser.

Som navnt indledningsvist star omradet over for en stgrre omlagning
og er dermed pa vej ind i en periode, hvor en raekke nye tiltag skal
implementeres og afpreves. Da der allerede indsamles og formidles
viden i ganske udstrakt grad, synes det ikke hensigtsmaessigt at
iveerksaette tiltag i retningen af etablering af et egentligt videnscenter
pa nuvarende tidspunkt.

Det kan dog vaere relevant at overveje, om det er muligt pa centralt
hold i endnu hgjere grad at ggre den eksisterende viden tilgengelig.
Dette aktualiseres ogsa af, at der sarligt i de senere ar er foretaget en
reekke selvstendige undersggelser og analyser i offentligt regi. Der
kan i den forbindelse henvises til den brugerundersagelse, der er
udarbejdet af Ankestyrelsen til brug for denne analyse,
Adoptionsnavnets forskellige undersagelser af adoptivfamiliers trivsel
efter adoptionen, tilfredshedsundersagelser i forhold til de
formidlende organisationer, evalueringer af de adoptionsforberedende
kurser og PAS-ordningen mv. Det kan overvejes at skabe en sarlig
platform for denne viden og saledes optimere overblikket over den
tilgengelige viden pa omradet.

| den forbindelse kan der allerede nu inden for de eksisterende rammer
saettes et skarpet fokus pa mulighederne for i hgjere grad at
dokumentere indholdet af PAS-arbejdet og ivaerksatte undersagelser
pa omradet ud fra de erfaringer, der udvindes fra
myndighedsudgvelsen, PAS-ordningen, de formidlende organisationer
og andre aktgrer.

Det skal endvidere navnes, at det ogsa pa nuvarende tidspunkt synes
relevant at overveje at etablere en form for kontaktgruppe mellem
VISO og Ankestyrelsen med henblik pa at sikre, at den tilgengelige
viden om adoptivfamiliers forhold tilgar VISO, som skal radgive i sager
om adoption i kommunalt regi. | den forbindelse kan det ogsa
overvejes at inddrage VISO som en del af malgruppen for PAS-
undervisningen.

6.4. OPSUMMERENDE OM OVENSTAENDE
OVERVEJELSER

Mulige tiltag=:
e Etablering af en vidensplatform.
e Inddragelse af VISO i vidensformidlingen
o Ivaerksattelse af et forsggsprojekt med henblik pa at afdaekke
behovet for statte til adopterede.
o lvaerksaettelse af forskning vedrerende adoptioner og abenhed.
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